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FORORD

Utvalget til & vurdere forskjellige sider ved
den forebyggende sikkerhetstjeneste ble opp-
nevnt ved kongelig resolusjon av 28. januar
1966. Utvalget hadde denne sammensetning:

hoyesterettsadvokat J. C. Mellbye,
formann,

stortingsrepresentant John Austrheim,
stortingsrepresentant Einar Stavang.

Lagdommer Erling Haugen har virket som
utvalgets sekretzer. Som szrskilt sakkyndige
for &4 orientere utvalget om opplegget av
arbeidet har vert tilkalt politimester Gunnar
Haarstad og oberstlgytnant Andreas Ler-
heim.

Utvalget hadde som mandat 4 gjennomgi
og vurdere de prinsipper som er lagt til
grunn for den virksomhet som har til hen-
sikt 4 forebygge og motvirke forbrytelser
mot statens sikkerhet og det navarende
moenster for virksomheten.

Utvalget avga sin innstilling til Regjerin-
gen den 12. mai 1967.

Ifglge sakens art finnes det avsnitt i ut-
valgets innstilling som ikke kan offentlig-
gjores. Innstillingen er derfor et hemmelig
dokument.

Etter samradd med utvalgets formann og
sekreter har man latt utarbeide en sammen-
fatning av innstillingen. Sammenfatningen
inneholder alle de deler av innstillingen som
man har funnet & kunne offentliggjore.

Statsministerens kontor
Oslo den 31. oktober 1967.
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KAPITTEL 1:

Innledning.

I. Historisk oversikt.

Tidligere var sikkerhetsproblemene her i
landet stort sett av militer art, men i
mellomkrigsirene begynte problemene ogsa &
gjore seg gjeldende pa det sivile felt. I
etterkrigsdrene har utviklingen fort til at
problemene er blitt vesentlig sterre, og de er
nd i hgy grad til stede p& det sivile omrade.
Det har derfor vert ansett for & veere ned-
vendig & bygge ut organer bade for & inn-
hente opplysninger om potensielle motstan-
deres krigsressurser og planer, og for &
hindre og motvirke fremmede makters etter-
retningsvirksomhet her i landet.

Forsvarets etterretningstjeneste.

Under krigen ble det i London bygget opp
en norsk etterretningsorganisasjon som forst
ble knyttet til Forsvarsdepartementet og som
senere ble lagt under Forsvarets Overkom-
mando. Organisasjonen ble opprettholdt etter
frigjoringen, men det fant sted forskjellige
endringer i oppbyggingen. Det formelle
grunnlag for organisasjonen slik den er i
dag, er et vedtak av Stortinget 1954 (St.
prp. nr. 100/54). Etter vedtaket skulle etter-
retningstjenesten sortere under sjefen for
Forsvarsstaben og benevnes «Forsvarssta-
bens utenriks- og etterretningsstab» (For-
svarsstaben/E eller FST/E).

Etterretningstjenesten har til oppgave &
innhente, sammenstille, bearbeide og vurdere
opplysninger om fremmede makters krigs-
ressurser og om planene for bruken av res-
sursene, Denne virksomhet m& nedvendigvis
vere hemmelig.

Sikkerhetstjenesten og overvdkingstjenesten.

Mottiltakene mot fremmede makters etter-
retningsvirksomhet og andre former for an-
grep mot statens sikkerhet deles i alminne-
lighet i forebyggende sikkerhetstjeneste og
aktiv overvakingstjeneste.

Sikkerhetstjenesten har en defensiv karak-
ter og gar ut pad rent forebyggende sikker-
hetstiltak. Stort sett omfatter den disse
funksjoner:

a) sikkerhetsundersekelse av personell —
personellkontroll,

b) kontrolltjeneste i krig og fred,

¢) sikring av graderte opplysninger og vik-
tig materiell,

d) opplering og opplysningsvirksomhet,

e) utarbeidelse av direktiver m. v.

Overvakingstjenesten har en offensiv ka-
rakter som gir ut pa aktivt motvirkende
tiltak mot fremmede makters etterretnings-
virksomhet m.v. Stort sett omfatter den
disse funksjoner:

a) innsamling, bearbeiding og kanalisering
av opplysninger om den virksomhet som
truer statens sikkerhet,

b) aktiv overvaking av denne virksomhet —
kontraspionasje,

c) etterforskning og forfelgning av forbry-
telser mot statens sikkerhet m. v.

Disse sikkerhets- og overvakingsoppgaver
er delt mellom politiets overvakingstjeneste
og de militere myndigheter. Ved «Instruks
for samarbeid mellom de militere myndig-
heter og politiet til trygging av Rikets selv-
stendighet og sikkerhet» av august 1955 er
fordelingen av arbeidsoppgavene fastlagt.
Fordelingen gar i hovedsaken ut pa at den
militere sikkerhetstjeneste er ansvarlig for
sikkerhetstjenesten innenfor militert omrade
og overfor militert personell, mens politiet
har som oppgave & forestd all overvakings-
tjeneste utenfor militert omrade og ellers
alle sikkerhetsoppgaver som i henhold til lov
eller instruks er tillagt politiet. I denne
oppgavefordeling ble det ved kgl. resolusjon
av 24. september 1965 gjort en endring, idet
forsvarsministeren etter resolusjonen skal
vaere ansvarlig for den forebyggende alminne-
lige sikkerhetstjeneste i statsforvaltningen
(sivilt som militert), og Forsvarssjefen skal
pa forsvarsministerens vegne koordinere de
forebyggende sikkerhetstiltak og kontrollere
sikkerhetstiltakene innen statsforvaltningen.

Sikkerhetstjenestens organisasjon.

Fra krigstiden var den militere etterret-
ningstjeneste og den militere sikkerhets-
tjeneste organisert under samme ledelse, og
fra 1953 var sikkerhetstjenesten en tid orga-
nisert som en egen avdeling under FST/E.
Denne avdeling ble senere opplest og arbei-
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det fordelt pAd andre avdelinger, men i okt-
ober 1962 ble de militere sikkerhetsfunk-
sjoner samlet under sikkerhetsinspekteren
(jfr. nedenfor). Den 20. april 1965 ble s&
sikkerhetsinspektorens avdeling sammen med
avdelingen for sambandssikkerhet (IV avd.)
utskilt fra FST/E og organisert som «FST’s
sikkerhetstjeneste» med status som fagstab
under Forsvarssjefen. Etter kgl. resolusjon
av 24. september 1965 har dette stabselement
ogsa kontrollen med sikkerhetstjenesten
innen den sivile del av statsforvaltningen.

Overvdkingstjenestens organisasjon.

En egen overvakingstjeneste ble etablert
ved Justisdepartementets instruks av 6. juli
1937 og lagt under politimesteren i Oslo som
leder for hele landet. Under krigen falt
politiets overvakingstjeneste bort, men den
ble organisert pa nytt i 1947 etter samme
retningslinjer som i 1937. I 1957 ble det opp-
rettet et eget embete som «sjef for politiets
sikkerhetstjeneste» — direkte under Justis-
departementet. Ledelsen pa landsbasis av
denne spesielle del av politiets virksomhet
gikk da over fra politimesteren i Oslo til
overvakingssjefen som er sjef for Over-
vakingssentralen. Lokalt er overvéakingstje-
nesten organisert i distriktssentraler. Bort-
sett fra overvakingssjefen og hans stedfor-
treder er alle som arbeider i denne tjeneste-
gren ansatt ved og tilherer det lokale
politikorps. Folkene ved Overvakingssentra-
len stdr formelt under politimesteren i Oslo.

Den nd gjeldende instruks for politiets
overvakingstjeneste, jfr. politilovens § 2, er
datert 30. desember 1959.

Ved siden av den egentlige overvakings-
tjeneste har overvakingspolitiet sikkerhets-
undersekelse av personell.

Koordineringsutvalget under
Regjeringens sikkerhetsutvalg.

Hosten 1949 ble Regjeringens sikkerhets-
utvalg etablert. Det bestar av statsministeren
og 6 statsrader og har til oppgave & behandle
saker om landets samlede forsvarsberedskap
og andre forhold av betydning for den indre
og ytre sikkerhet.

Under Sikkerhetsutvalget ble det dannet
en arbeidsgruppe av embetsmenn som hadde
med sikkerhet og overvdking 4 gjore —
Koordineringsutvalget wunder Regjeringens
sikkerhetsutvalg.

Koordineringsutvalget ble ledet av en em-
betsmann ved Statsministerens kontor, og de
gvrige medlemmer var sjefen for FST/E,
sjefen for Overvakingssentralen, en repre-
sentant for Utenriksdepartementet og en

representant for Forsvarsdepartementet. Ut-
valget ble ikke gitt noe bestemt mandat, men
hensikten var at det skulle vere et kontakt-
organ for de bererte tjenester, og at for-
mannen skulle rapportere til statsministeren,
de ovrige medlemmer til sine foresatte. Ut-
valget holdt mgter relativt ofte, og det var
serlig saker fra etterretningstjenesten og
overvakingstjenesten som ble droftet.

Regjeringens sikkerhetsutvalg godkjente
den 4. mars 1954 retningslinjer for Koordi-
neringsutvalgets arbeid, aret etter ble det
gitt instrukser for samarbeidet mellom de
militere myndigheter og politiets overva-
kingstjeneste og retningslinjer for de to
organers forbindelse med fremmede lands
myndigheter og sikkerhetsorganer. Disse in-
strukser ble gitt for & bedre samarbeidet
innen utvalget som gikk mindre bra. Det
viste seg imidlertid vanskelig & fa i stand et
effektivt samarbeid, og i 1964 og 1965 ble
en reorganisering av Koordineringsutvalget
droftet s vel i dette utvalget som i Sikker-
hetsutvalget.

I forbindelse med dreftelser om reorgani-
sering av sikkerhetstjenesten sommeren og
hosten 1965 (jfr. nedenfor), var Sikkerhets-
utvalget inne pa tanken om at Koordinerings-
utvalget for fremtiden burde bestd av sjefen
for FST/E, overvakingssjefen og en hay
embetsmann fra Utenriksdepartementet.
Noen endelig bestemmelse ble imidlertid ikke
truffet for stortingsvalget, og da det deretter
ble regjeringsskifte, fant Sikkerhetsutvalget
1 mote 21. september 1965 at avgjorelsen om
Koordineringsutvalgets sammensetning og
fremtidige virksomhet burde overlates den
nye regjering.

Det interdepartementale kontrollutvalg.

Bortsett fra uteurikstjenesten og For-
svarsdepartementet hadde norsk sivil admini-
strasjon ingen serlig erfaring i behandling
av hemmelige dokumenter. Etter hvert som
den sivile beredskap ble utbygget, ble det
behov for faste regler pid dette omrade, og
ved kgl. resolusjon av 26. juni 1953 ble det
fastsatt instruks for behandling av dokumen-
ter som av sikkerhetsmessige grunner mé
beskyttes. Koordineringsutvalget under Reg-
jeringens sikkerhetsutvalg fikk i oppdrag &
fore tilsyn med at de departementer og
administrasjoner der sikkerhetsinstruksen
var gjort gjeldende, fulgte bestemmelsene.
Nar utvalget opptrddte i denne egenskap,
brukte det navnet Det interdepartementale
kontrollutvalg. Til hjelp i arbeidet fikk ut-
valget stille til disposisjon en offiser fra
FST/E som sikkerhetsinspektor.
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I 1962 ble instruksen revidert, og mens
den fra 1953 bare gjaldt en begrenset del av
den sivile administrasjon, ble den fra 1962
gjort gjeldende for hele administrasjonen.

Det hadde ogsad vist seg at ordningen av
kontrollen med gjennomforingen av instruk-
sens regler ikke virket tilfredsstillende, og
fra slutten av 1950-4rene ble det utarbeidet
flere forslag om endringer. Bade i Kontroll-
utvalget og senere i Regjeringens sikker-
hetsutvalg var det sterk diskusjon om kon-
trollen skulle legges til de militeere myndig-
heter eller til overvadkingspolitiet. Det
endelige resultat ble at ifslge kgl. resolusjon
av 24. september 1965 er forsvarsministeren
ansvarlig for den forebyggende alminnelige
sikkerhetstjeneste i statsforvaltningen. For-
svarssjefen skal pd hans vegne koordinere de
forebyggende sikkerhetstiltak og kontrollere
sikkerhetstilstanden i statsforvaltningen. Det
interdepartementale kontrollutvalg ble opp-
lost og det ble opprettet et radgivende sikker-
hetsutvalg bestdende av en formann som
oppnevnes av justisministeren, sjefen for
Forsvarsstabens sikkerhetstjeneste og sjefen
for politiets overvdkingstjeneste.

Sikkerhetsundersokelser av personell.

Fra 1947 hadde politiets overvakingstje-
neste foretatt sikkerhetsundersokelser av
militeert personell. Ved gjennomforingen av
instruksen for behandling av dokumenter
som av sikkerhetsmessige grunner mi be-
skyttes, ble problemet med & fi godkjent
personer til & behandle slike dokumenter
aksentuert. Godkjennelsen skjedde pd grunn-
lag av politiets sikkerhetsunderspkelser. Ar-
beidet med undersekelsene ble komplisert
fordi det var bestemt at det ikke utad skulle
gjores kjent at slike undersgkelser ble fore-
tatt.

Da den nve sikkerhetsinstruks tradte i
kraft i 1962, ble det nedvendig & orientere
de forskjellize etater om personundersokel-
sene. Kontrollutvalget tilriddet da delvis 4pen
sikkerhetsundersokelse. Regieringens sikker-
hetsutvalg bestemte imidlertid at undersok-
elsene fortsatt skulle vaere lukket.

Sporsmdl om demokratisk Lontroll med
stkkerhets-, etterretnings- og
overvdkingstjenesten.

Under interpellasjonsordskiftet i Stortin-
get den 22. april 1964 (Forh. i St. 1964 side
2698 flg.) fremsatte interpellanten, represen-
tanten Finn Gustavsen, dette forslag: «Stor-
tinget ber Regjeringen legge fram materiale
for Stortinget bdde om den militzere og den
sivile etterretningsvirksomhet med sikte pa

giennomforing av demokratisk kontroll med
virksomheten.»

Justisminister O. C. Gundersen som be-
svarte interpellasjonen, sa pd grunnlag av de
uttalelser som falt under debatten at han
ville ta opp med Stortingets organer hvor-
vidt og hvorledes man burde legge fram mer
materiale om overvakingstjenesten, og 1 til-
felle om og pd hvilken mate det burde etab-
leres et kontrollorgan. I samsvar hermed var
justisministeren senere i kontakt med Stor-
tingets president og Utenrikskomiteens for-
mann om saken. Deretter hadde justisminis-
teren varen 1965 droftelser av rent forelopig
karakter med Stortingets justiskomite om
hvorvidt det bor etableres et organ — par-
lamentarisk eller organisert annerledes.
Droftelsene forte ikke til noe resultat. Man
sto da like foran Stortingets opplesning, og
man fant det best & utsette saken til etter
valget, idet det ikke var gitt hvordan et nytt
storting og eventuelt en ny regjering ville
se pa saken.

Ogsd ved andre anledninger har speors-
malet om orientering til Stortinget om eller
kontroll med sikkerhets-, etterretnings- og
overvikingstjenesten vart oppe i Stortinget.
Det gjelder shledes representanten Bent
Roiselands grunngitte spersmdl i stortings-
motet 13. januar 1965 og debatt i Stortinget
initiert av representanten Erling Engan den
23. juni 1965 (Forh. i St. 1965 side 1984—85
og side 4293 flg.).

TI. Utvalgets onrnevning og mandat.

Den 14, januar 1966 hehandlet Stortinget
faleende erunngitte spersmal fra represen-
tanten Heil FEndresen: «Vil statsministeren
pd bakerunn av den uro som pi flere mater
er kommet til vttrykk med hensyn til var
etterretnings-, sikkerhets- og overvikings-
tieneste, overveie spersmilet om & nedsette
et utvalg til & vurdere disse felter for deri-
giennom A bidra til 4 stvrke tilliten til disse
viktige sider ved vAr sikkerhetspolitikk ?»

Representanten understreket at Thans
snorsmAil ikke tok sikte nd 4 skape og fa
etablert noen parlamentarisk kontroll. Under
henvisning til at Stortinget i de senere ar
ved flere anledninger hadde mAttet drofte
forskiellice sider ved vAr etterretnings-,
sikkerhets- oo overvdkingstieneste, og at de
samme sporsmél hadde vert gitt en bred og
heftiz omtale i pressen, trodde han at man
nd trengte en rolig og fordomsfri vurdering
av si vel malsetning som administrativ opp-
bvgging samt retningslinjer for disse tjenes-
ter.
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I sitt svar pekte statsminister Per Borten
pad betydningen av at de metoder som an-
vendes av sikkerhets- og politimyndigheter
er helt ut betryggende i relasjon til indi-
videts rettssikkerhet. Det var derfor onske-
lig med en kritisk og neye gjennomgéelse av
bestemmelser og praksis i disse saker. Han
opplyste at Regjeringen hadde til hensikt &
nedsette et utvalg til & vurdere og utrede
forskjellige sider ved etterretnings-, sikker-
hets- og overvakingstjenesten.

I statsrad 28. januar 1966 ble det si opp-
nevnt et utvalg til & vurdere forskjellige
sider ved den forebyggende sikkerhetstje-
neste. Utvalget fikk denne sammensetning:

hoyesterettsadvokat J. C. Mellbye, formann
stortingsrepresentant Einar Stavang
stortingsrepresentant John Austrheim.

Statsministeren ble samtidig bemyndiget
til & anta den nodvendige sekretzrhjelp for
utvalget. Som sekretaer ble antatt lagdommer
Erling Haugen.

Som s@rskilt sakkyndige for & orientere
utvalget om opplegget av arbeidet har veart
tilkalt politimester Gunnar Haarstad og
oberstlgytnant Andreas Lerheim.

I det foredrag som ligger til grunn for
oppnevnelsen er utvalgets mandat formulert
slik:

«Utvalget skal gjennomgi og vurdere de
prinsipper som er lagt til grunn for den
virksomhet som har til hensikt & forebygge
og motvirke forbrytelser mot statens sikker-
het og det nAvarende organisasjonsmenster
for virksomheten.

Utvalget skal herunder serlig vurdere:

1. om organiseringen av virksomheten til-
fredsstiller kravene til effektiv ledelse, og
om gjeldende ansvars- og arbeidsfordeling
gir tilfredsstillende muligheter til & lose
de oppgaver som foreligger.

2. om foreliggende retningslinjer og den
ordning som er etablert, sikrer et effek-
tivt samarbeid mellom de bergrte myn-
digheter.

3. om ordningen si vel med sikkerhetsunder-
sekelse av personell som skal behandle
beskyttede dokumenter, som med den
bruk som gjores av de opplysninger som
innhentes i denne forbindelse, er tilfreds-
stillende.

4. om de prinsipper som virksomheten
drives etter og de arbeidsmiter som an-
vendes, tar tilberlig hensyn til individets
rettssikkerhet.

5. hvordan Stortinget mest hensiktsmessig
kan holdes orientert om virksomheten.

Det forutsettes at utvalget ogsad overveier
og vurderer sporsmalet om det ber nedsettes
et (eventuelt flere) permanente utvalg for &
gi rad eller bistand pad annen méte nar det
gjelder arbeidet i overvakings- og sikker-
hetstjenesten.»

Mandatet ble droftet i en konferanse som
utvalgets medlemmer hadde med statsmi-
nisteren, justisministeren og forsvarsmi-
nisteren den 9. februar 1966. Det var her
enighet om at utvalgets arbeid forst og
fremst skulle veere fremtidsrettet og at det
ikke skulle veere noe granskingsutvalg. Ut-
valget ville likevel matte beskjeftige seg en
del med de retningslinjer og arbeidsmater
som hittil hadde veert anvendt innenfor sik-
kerhetstjenesten. Etterretningstjenesten bur-
de utvalget bare beskjeftige seg med i den
utstrekning dette hadde betydning for sik-
kerhets- og overvakingstjenesten.

Statsministeren understreket betydningen
av a4 vurdere de problemer som knytter seg
til sikkerhetsundersokelse av personell, og
sporsmalet om mulige former for kontroll
med overvakingstjenestens arbeid.

ITII. Utvalgets arbeid og materiale
samt oversikt over innstillingen.

Etter mandatet skulle utvalget gjennomgé
de prinsipper som er lagt til grunn for over-
vakings- og sikkerhetstjenesten. Det har der-
for bare beskjeftiget seg med retningslinjene
for tjenestenes organisasjon og virksomhet.
Det har ikke gatt inn p& detaljene, og det
er ikke utformet utkast til de lov- og regle-
mentsendringer som er nedvendige for &
sette utvalgets forslag ut i livet. En rekke
av de reglementsbestemmelser som formelt
gjelder i dag, er for eovrig foreldet og ber i
alle tilfelle revideres.

Innsamlingen og gjennomgéelsen av det
materiale som var nedvendig for at utvalget
skulle kunne lgse sin oppgave, har vert tid-
krevende og langvarig. Utvalget har méttet
sette seg grundig inn i sikkerhetstjenestens
og overvakingstjenestens organisasjonsmes-
sige oppbygging. Det samme gjelder de in-
strukser og retningslinjer som er gitt, og den
praksis som har festnet seg for utforelsen av
virksomheten. Endelig har utvalget gjennom-
gatt en stor mengde bakgrunnsstoff som har
belyst de problemer som sikkerhetstjenesten
og overvakingstjenesten har & arbeide med.
Det har sinket arbeidet at nesten alt det stoff
som utvalget har arbeidet med, har inneholdt
sikkerhetsgraderte opplysninger og derfor
har mattet bli behandlet som beskyttede
dokumenter.
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Fra Statsministerens kontor, Justisdepar-
tementet, Forsvarsstaben og Overvéikings-
sentralen har utvalget fatt overlatt et stort
materiale som har dannet grunnlaget for
dets arbeid. En meget liten del av materi-
alet er trykt, og pd grunn av opplysningenes
hemmelige karakter vil det skriftlige materi-
ale som ellers foreligger, som regel bare
behandle enkelte sider av de problemer som
utvalget skal ta standpunkt til, og ofte vil
opplysningene heller ikke i si mate veare
uttemmende. Serlig gjelder det materiale
vedkommende overvakingstjenesten. Sikker-
hetstjenesten er mer &pen.

For & fa supplert det skriftlige materiale
har utvalget hatt samtaler med en lang
rekke personer som har eller har hatt be-
fatning med sikkerhets- og/eller overvikings-
sporsméal. Fra flere av disse har utvalget
senere mottatt skriftlige notater som tillegg
til den muntlige forklaring. Utvalget har
ogsd fatt skriftlige redegjorelser fra embets-
og tjenestemenn ved Forsvarsstabens sikker-
hetstjeneste (FST/S) og ved Overvikings-
sentralen, og politimester Gunnar Haarstad
og oberstloytnant Andreas Lerheim, som har
hjulpet utvalget med opplegget av arbeidet
og innsamlingen av materialet, har gitt
skriftlige fremstillinger av faktiske forhold
av betydning for utvalgets arbeid. Endelig
har utvalget besgkt bade FST/S og Over-
vakingssentralen for & sette seg inn i for-
holdene.

Utvalget har holdt ialt 39 mater.

P& grunn av forholdenes hemmelige karak-
ter er det lite kjent hvilke organer det er
som tar seg av vére sikkerhetsproblemer.
Utvalget har derfor funnet det nedvendig &
ta inn i innledningskapitlet en historisk
oversikt over hva etterretningstjenesten, sik-

kerhetstjenesten og overvakingstjenesten ar-
beider med, og hvorledes disse tjenester er
vokst fram. Der er det ogsd gitt en oversikt
over det som tidligere er gjort for & fa effek-
tivisert og samordnet tjenestene samt for &
fore kontroll med enkelte sider av den virk-
somhet som de utover.

Skal man kunne vurdere om sikkerhets-
og overvakingstjenesten arbeider -effektivt,
méi man vite hva de skal beskytte mot, og
en kort oversikt over det er gitt i kapittel 2.
Etter at utvalget har gitt uttrykk for de
alminnelige betraktninger det bygger sin inn-
stilling p&, behandler det si overvakings-
tjenesten og sikkerhetstjenesten mer inn-
géende i szrskilte kapitler. Det understrekes
at enkelte sider ved de to tjenester er mer
utforlig behandlet enn andre. Dels gjelder det
omrader hvor det kan vare sporsmil om
effektivisering, og dels gjelder det omréder
hvor hensynet til rettssikkerheten i serlig
grad kommer inn.

Bade overvakingstjenesten og sikkerhets-
tjenesten er sterkt engasjert ved sikker-
hetsundersokelse av personell. Disse under-
sokelser vedrogrer dessuten i utpreget grad
de undersoktes rettssikkerhet, og hele pro-
blemkomplekset i forbindelse med under-
sokelsene er derfor behandlet samlet. Videre
er sporsmalet om samarbeid mellom de orga-
nisasjoner som behandler etterretnings-
sikkerhets- og overvadkingsspersmadl, tatt opp
i et eget kapittel.

De bemerkninger og forslag til nyordninger
som utvalget har funnet grunn til & komme
med, er knyttet til de kapitler og avsnitt i
innstillingen som de vedkommer. For over-
siktens skyld avsluttes innstillingen med et
sammendrag av de viktigste konklusjoner
man er kommet fram til.

KAPITTEL 2:

Truselen mot var sikkerhet.

Serlig under og etter siste verdenskrig
har stormaktenes etterretningsvirksomhet
gjennomgatt en rask utvikling. For en stor
del henger det sammen med at krigferingen
har utviklet seg i retning av den totale krig.
I en kommende storkrig vil antakelig hele
samfunnet — ikke bare de vapnede styrker
— bli direkte bergrt av krigshandlingene.
Konsekvensen av denne utvikling er at det
militere forsvar er blitt utvidet til et total-
forsvar hvor en lang rekke administrasjons-
grener p& det sentrale, regionale og lokale
plan er rykket inn i beredskapsarbeidet. De

utgjor hver for seg viktige ledd i det samlede
apparat, og til dels behandler de hoyt gradert
materiale som méi fremtre som viktige maél
for fremmed etterretningstjeneste.

I takt med denne utvikling er etterret-
ningsmalene blitt langt flere. Tidligere var
etterretningsvirksomhet eller spionasje ner-
mest ensbetydende med militerspionasje. N4
soker de forskjellige makters etterretnings-
organer ikke bare & samle opplysninger om
aktuelle forsvars- og beredskapsplaner. De er
ogsd sterkt interessert i opplysninger om
politiske forhold, teknikk og vitenskap, ne-
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ringsliv, kommunikasjoner, helsevesen, sosi-
ale forhold m. v., og de sgker ved propaganda
og ved forskjellige former for infiltrasjon &
undergrave forsvarsviljen og tilliten til myn-
dighetene i vedkommende land. Man mé ogsé
regne med at de i en krisesituasjon vil drive
sabotasjevirksomhet, og at slik virksomhet
blir forberedt i fred.

Det er pa det rene at fremmed etterret-
ningsvirksomhet ogsa foregdr her i landet og
stiller var sikkerhets- og overvakingstjeneste
overfor store problemer.

En stor del av etterretningsstoffet hentes
pa «legal» mate fra sikalte dpne kilder. Det
kan skje ved gjennomgéelse av offentlige
publikasjoner, aviser og tidsskrifter, ved be-
sok og studiedelegasjoner og pa en rekke
andre mater. Av flere grunner kan det vare
onskelig & studere denne 4pne etterretnings-
tjeneste. Bl.a. vil det vare nyttig for fast-
settelsen og handhevelsen av forebyggende
sikkerhetsbestemmelser pid denne mate & fa
kjennskap til hva fremmede makter har sar-
lig interesse av.

Det sentrale problem for var sikkerhets-
og overvakingstjeneste er selvsagt den frem-
mede etterretningsvirksomhet som soker opp-
lysninger fra dekkede (hemmelige) kilder.
Denne virksomhet foregdr i det skjulte og
vil som regel vare straffbar. Det er derfor
ikke s& enkelt & fastslA omfanget og ut-
strekningen av den virksomhet som drives
pé dette felt. Vi ma imidlertid regne med at
flere sterke organisasjoner uavhengig av
hverandre stadig seoker & trenge gjennom
vare sikkerhetstiltak for & skaffe seg de
opplysninger som vi av forsvarsmessige grun-
ner spker 4 holde hemmelige.

Vi md g& ut fra at dette etterretnings-
arbeid drives med alle tjenlige midler, og at
det mest moderne tekniske utstyr til av-
lytting, fotografering m.v. er i bruk. Norske
og utenlandske agenter deltar i arbeidet —
frivillig eller under press. Agentene kan
vaere plassert pad hgyeste nivd med adgang
til viktige informasjoner, de kan ha adgang
til mer begrensede informasjoner, eller de
kan vare uten adgang til graderte opplys-
ninger, men kan yte informasjoner pi grunn-
lag av iakttakelse av militer aktivitet og
andre forsvarsanliggender.

Fra kjente spionsaker i en rekke land vet
man at den hemmelige etterretningsvirksom-
het drives blant annet pi folgende méter:

a. En rekke saker viser at etterretnings-
virksomhet ofte dirigeres av etterret-

ningspersonell som under dekke av diplo-
matisk immunitet er knyttet til vedkom-
mende lands utenriksrepresentasjon.
Dette personell utferer dels arbeidet i
marken selv, f.eks. ved fotografering av
anlegg av forsvarsmessig interesse, dels
benytter man seg av vervede agenter.
Med agentene opprettholdes forbindelse
ved forskjellige «konspirative» metoder
(hemmelige moter, dede postkasser, kor-
respondanse gjennom dekkadresser m.v.),
eller ogsa benyttes den muligheten som et
naturlig sosialt samkvem kan gi.

Andre saker viser at etterretningsvirk-
somhet drives av etterretningspersonell
som er bosatt i landet under annen og
illegal dekning. De har ingen forbindelse
med sitt lands utenriksrepresentasjon, og
har sitt selvstendige sambandsopplegg
med hjemlandet (radio, kurer osv.). For
forbindelse med agentene brukes de
samme «konspirative»s metoder som er
nevnt ovenfor.

Mens slik etterretningsvirksomhet som
drives under dekke av utenriksrepresen-
tasjonene, mi paregnes & bli satt ut av
spillet i en krisesituasion, hvor de diplo-
matiske forbindelser blir brutt, vil den
som ledes av personell som er bosatt her
under illegal dekning gjennom sitt uav-
hengige samband ha muligheter for &
fortsette og kanskje intensivere sin virk-
somhet.

Etterretningsvirksomhet drives ogsi over
landegrensene. Denne ledes av personell i
hjemlandet og forbindelsen med agentene
er opprettholdt blant annet ved at disse
er gitt over riksgrensen (som oftest ille-
galt). Fremmed etterretningstijeneste sen-
der ogsé agenter av egen nasjonalitet med
falske identitetspapirer over grensene for
a utfore oppdrag.

. Etterretningsvirksomhet drives videre

ved hjelp av vanlige handels- eller fiske-
fartey som trafikkerer andre land. SAi-
ledes kan handelsfldten spille en rolle som
forbindelse med etterretningspersonell
eller agenter i utlandet. Dessuten kan
handels- og fiskefldten brukes som di-
rekte base for innsamling av opplysninger
enten ved at kvalifisert personell som er
ombord foretar egne observasjoner, eller
ved at skipene teknisk utstyres slik at
det kan drives elektronisk etterretnings-
virksomhet fra dem.
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KAPITTEL 3:

Utvalgets alminnelige bemerkninger.

I den alminnelige opinion er det en aver-
sjon mot alt som smaker av hemmelig politi.
At det foretas hemmelige undersgkelser og
hemmelig kontroll er i strid med de prin-
sipper som ellers vanligvis gjelder i sam-
funnet. Vi bygger pad at all myndighetsut-
ovelse skal skje under offentlighetens kon-
troll og med adgang for den som mener at
hans rett er gatt for ner, til & innbringe
saken for overordnet instans eller for dom-
stolene.

Den motvilje som av den grunn er til stede
mot den virksomhet som uteves av vare
organer for sikkerhets- og overvakingstje-
nesten, er blitt forsterket ved uheldige for-
hold som er kommet fram, og ved uheldige
uttalelser som er falt. Hertil kommer at pé
grunn av tjenestenes hemmelige karakter, har
utgverne vanskelig for & forsvare seg mot
angrep selv om disse er uberettiget. Gjennom
lengere tid er det da ogsa rettet til dels
meget skarp kritikk mot sikkerhetstjenesten
og overvakingstjenesten, og det er blitt stor
uro omkring tjenestene.

De tjenester det her er tale om, inngér
som vanlige og nogdvendige ledd i ethvert
moderne forsvar. Det er heller ikke grunn
til & tvile p4 at den hemmelige etterretnings-
virksomhet som drives av alle stormakter og
en del mindre makter, har forgreninger ogsa
i vart land, og skal vi ikke risikere at de
store belgp som hvert a&r bevilges til vart
totale forsvar blir bortkastet, mé& vi i likhet
med alle andre etter beste evne seoke & for-
svare oss mot denne etterretningsvirksomhet.
Det gjores pa forskjellig vis og av alle grener
av statsforvaltningen, men langt de viktigste
oppgaver pa dette felt varetas av sikker-
hetstjenesten og overvakingstjenesten. Begge
tjenester har til oppgave & ngytralisere
fiendtlige krefter som sgker & odelegge eller
redusere var forsvarsevne, og sa vel sikker-
hetstjenesten som overvakingstjenesten er
viktige ledd i vart totale forsvar. Den mot-
stander som disse etater skal hindre i & na
sitt mal, virker i det skjulte, og da mé ogsa
mottiltakene skje i det skjulte. Dette gjelder

i noen grad sikkerhetstjenesten som tar seg
av rent forebyggende sikkerhetstiltak. Men
serlig gjelder det overvéakingstjenesten som
stort sett arbeider med aktivt motvirkende
tiltak. Herunder ma overvakingstjenesten
skaffe seg oversikt over hvilke midler og
metoder som brukes i angrepet pa vare
sikkerhetsinteresser, og den ma sgke & iden-
tifisere og stoppe fremmede etterretnings-
agenter for disse har nadd sine méal. Det er
uten videre klart at hvis en slik etterforsk-
ning skal vere effektiv, kan den ikke forega
i offentlighetens lys.

Vil vi virkelig sikre var uavhengighet og
selvstendighet, ma& vi derfor ogsd akseptere
en sikkerhetstjeneste og en overvdkingstje-
neste som arbeider i det skjulte, og med de
betenkeligheter og de problemer dette forer
med seg. Dette synes nd godtatt av alle an-
svarlige myndigheter, og hensynet til statens
sikkerhet tilsier at tjenestene er organisert
etter et slikt monster og har slike arbeids-
mater at de blir mest mulig effektive. P4 den
annen side ma man s& godt som mulig for-
soke 4 fa redusert de uheldige folger som
tjenestenes hemmelige karakter forer med
seg. Man ma med andre ord sgke & finne
fram til det rette balanseforhold mellom
hensynet til statens sikkerhet pad den ene
side og hensynet til den enkelte borgers retts-
sikkerhet pd den annen side.

Ogsa valg av organisasjonsform vil berore
sporsmél av betydning for borgernes retts-
sikkerhet, men sazrlig gjelder det ved spors-
malet om valg av arbeidsméater. Her vil det
bl. a. vere et skjonnsspersmal om i hvilken
grad virksomheten m& vare hemmelig, eller
om den kan gjores mer Apen enn tidligere.
Videre mé det vurderes om de arbeidsméter
som anvendes, tar tilstrekkelig hensyn til
borgernes rettssikkerhet, eller om man bor
soke & fa en forbedring enten ved omlegging
av metodene eller ved innfering av bestemte
rettssikkerhetsgarantier.

Utvalget utformer sin innstilling pd grunn-
lag av disse betraktninger.
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KAPITTEL 4:

Overvakingstjenesten.

I. Overvakingstjenestens organisasjon.

Organisasjonsmessig utvikling.

Politiets overvakingstjeneste ble opprettet
ved Justisdepartementets instruks av 6. juli
1937. Hensikten var & fa etablert en fast
ordning med hensyn til overvdkingstjenesten,
herunder spion- og fremmedkontrollen, og
ved instruksen ble overvakingstjenesten orga-
nisert i sentraler med Oslo som hovedsentral.
Uten at det direkte er sagt i instruksen
ble politimesteren i Oslo den faktiske leder av
denne tjeneste for hele landet.

Etter at overvéakingstjenesten hadde ligget
nede under okkupasjonen, ble den bygget
opp igjen etter frigjeringen, og i forbindelse
med de tiltak som ble gjort for & utbygge
landets forsvarsberedskap, ble ogsd over-
vakingstjenesten styrket i vesentlig grad.

Instruksen av 1937 ble avlgst av Justis-
departementets instruks av 7. juni 1952.
Den nye instruks inneholdt bestemmelser om
overvakingstjenestens art og virkekrets, om
tjenestens ordning, kontrollbestemmelser m.v.
Den bestemte at overvakingstjenesten i lan-
det skulle ledes av politimesteren i Oslo
gjennom en overvakingssentral, og at landet
skulle deles i distriktssentraler. Overvakings-
sentralen ble organisert som en spesiell av-
deling ved Oslo politikammer under ledelse
av en politiinspektor som var underlagt
politimesteren i Oslo. Denne organisasjons-
form innebar at avdelingen pa det lokale
plan tok seg av overvakingstjenesten i Oslo,
mens den pa landsplan fungerte som sentral-
instans for overvakingstjenesten i hele lan-
det. Dessuten fungerte den som distrikts-
sentral i Oslo-omradet.

Fra 1. juli 1957 ble stillingen som sjef for
Overvakingssentralen skilt ut fra Oslo politi-
kammer og fikk betegnelsen «sjefinspektor
for fremmedpolitiets, Dette hang sammen
med at ved instruksendring av 27. april 1955
var det bestemt at ledelsen av overvakings-
tjenesten i landet som helhet ikke lenger
skulle vare hos politimesteren i Oslo, men
tillegges sjefen for Overvdkingssentralen.
Sistnevnte skulle dog fortsatt lede over-
vakingstjenesten i Oslo-omridet, og i denne
egenskap skulle han vere underlagt politi-
mesteren i Oslo.

Ved instruksendring av 30. desember 1959
fikk sjefen for Overvakingssentralen tittel av
overvakingssjef, og bestemmelsen om at han
skulle lede distriktssentralen for Oslo-omré-
det falt bort. Han sto derfor ikke lenger i noe

avhengighetsforhold til politimesteren i Oslo.

Det apparat overvakingssjefen benyttet
seg av, var imidlertid fortsatt en del av Oslo
politikammer, hvilket har fert til problemer
av forskjellig art. Det har senere vert ar-
beidet en del med en lgsning av dette spors-
méal, men de forssk som har vert gjort for
4 finne fram til en hensiktsmessig ordning
har forelopig ikke fort fram.

Overvakingstjenestens oppgaver.

Overvakingstjenestens oppgaver er gene-
relt fastlagt av Justisdepartementet i in-
struks for politiets overvakingstjeneste av
30. desember 1959. Disse oppgaver er stort
sett de samme som andre vestlige lands
overvakingsorganer er palagt.

Oppgavene er etter instruksen & forebygge
og motvirke forbrytelser mot statens selv-
stendighet og sikkerhet, statsforfatning og
statsoverhodet (straffelovens kap. 8 og 9)
og — hvis det gjelder rikets indre sikkerhet
— ogsa forbrytelser mot den offentlige myn-
dighet, den alminnelige orden og fred og
allmennfarlige forbrytelser (straffelovens
kap. 12, 13 og 14) samt all annen femte-
kolonnevirksomhet. Den skal videre ta seg
av straffbare handlinger etter lov av 20.
april 1899 om enerett for staten til befordring
av meddelelser ved hjelp av telegraflinjer
o.l. anlegg, jfr. tillegslov av 24, juli 1914, lov
av 18. august 1914 om forsvarshemmelig-
heter og lov av 14. desember 1956 om for-
synings- og beredskapstiltak.

Selv om overvakingstjenestens oppgaver i
en viss utstrekning glir over i hverandre og
ma ses under ett, er det naturlig & skille
mellom den forebyggende virksomhet (sik-
kerhetstjenesten) og de mer offensivt be-
tonte motvirkende tiltak (overvakingstje-
neste, eller «kontraspionasje» i videre for-
stand).

Ved kgl. resolusjon av 24. september 1965
er ansvaret for den alminnelige sikkerhets-
tjeneste i statsforvaltningen pélagt forsvars-
ministeren, men det er en sentral oppgave
for overvakingstjenesten & holde den poli-
tiske ledelse orientert om den sikkerhets-
messige situasjon til enhver tid, for at denne
i tide kan treffe de forebyggende tiltak som
er mulige og hensiktsmessige. Videre foretar
overvakingspolitiet sikkerhetsundersokelse av
personell, jfr. kapittel 6.

Néar det gjelder den forebyggende virksom-
het pd den militere sektor, er overvikings-
politiets arbeidsoppgaver beskrevet i «In-



Sammenfatning av innstilling om den forebyggende sikkerhetstjeneste. 13

struks for samarbeid mellom de militere
myndigheter og politiet til trygging av Ri-
kets selvstendighet og sikkerhet» av 1955.

Overvakingstjenestens metoder.

Overvakingsinstruksen av 1959 har bare i
liten utstrekning bestemmelser om hvilke
midler og metoder overvakingspolitiet kan
eller skal bruke for & lgse sine oppgaver.
Stort sett kan man si at det i tillegg til de
alminnelige regler for polititjenesten (politi-
instruksen og pataleinstruksen) bare er gjen-
nom overvakingssjefens instruksjon i med-
hold av overvakingsinstruksen at slike an-
visninger er gitt. For gvrig er det ikke andre
retningslinjer og skranker for den praktiske
utgvelse av overvakingstjenesten enn den
som folger av lovgivningen til beskyttelse av
individets rettssikkerhet.

De metoder motstanderne benytter seg av,
jfr. foran, forer nedvendigvis til at over-
vakingstjenestens arbeidsprinsipper og me-
toder pd mange felter ma bli noe annerledes
enn f.eks. kriminalpolitiets. I lov om kon-
troll med post- og telegrafforsendelser og
med telefonsamtaler av 24. juni 1915, jfr. kgl.
resolusjon av 19. august 1960, er politiet
saledes gitt adgang til — med rettens sam-
tykke — & undersgke og tilbakeholde post-
sendinger og telegrammer samt til 4 kon-
trollere telefonsamtaler til og fra personer
som med grunn mistenkes for overtredelse
av straffelovens kapitler 8 9 m. fl,, nar det
av hensyn til rikets sikkerhet anses pakrevet
at slik kontroll blir satt i verk.

I krig eller nar krig truer kan rettssikker-
hetsgarantiene bli skjovet enda mer i bak-
grunnen ved bestemmelser gitt i medhold av
krigsloven av 15. desember 1950.

Det som sarlig setter preg pad overvéa-
kingstjenestens virksomhet er imidlertid at
den ma foreta undersgkelser hvor noe straff-
bart ikke er forgvet, men hvor det er tegn
som viser at noe illegalt er under utvikling,
og hvor forholdene er slik at det antas &
foreligge en potensiell sikkerhetstrusel. Slike
undersgkelser ma foregd hemmelig, og det er
her forskjellen fra Lkriminalpolitiets arbeid
kommer sterkest fram. En etterforskning
etter vanlig monster vil her vare uten
hensikt.

Utvalgets forslag til fremtidig
organisasjonsordning.
Innledning.
Overvakingstjenestens organisasjon er en
funksjon av de oppgaver som den skal ar-
beide med, og det er ved flere anledninger
fremholdt at det ber skje en analyse av
overvakingstjenestens problemer. Pa den

mate kan en fa en malsetting for over-
vakingsarbeidet og en prioritering av ar-
beidsoppgavene.

Utvalget er enig i at en slik analyse av
overvakingstjenestens problemer ber danne
grunnlaget for vurderingen av spersmalet om
hvorledes denne tjeneste best og rimeligst
kan effektiviseres. Utvalget har imidlertid
hverken mandat til eller forutsetninger for &
foreta slik inngéende detaljanalyse. Da det
heller ikke av andre grunner finner & burde
foresld noen endring i overvakingstjenestens
arbeidsomrade, bygger det pa at denne tje-
neste ogsd i fremtiden i det vesentlige skal
ha de arbeidsoppgaver som er nevnt foran.

Utvalget noyer seg med & trekke opp ram-
men for organisasjonsformen. Spegrsmalene
vedkommende den videre utbygging av sen-
tralledelsen og vedkommende utbyggingen av
den lokale organisasjonsform i detalj, ma sa
avgjores etter at nedvendig analyse har
funnet sted.

Den sentrale ledelse.

Det ordinsre politi ledes sentralt av Jus-
tisdepartementet, men pa grunn av overva-
kingstjenestens art, er det nedvendig at den
har en sentral og koordinerende ledelse uten-
for departementet. I den stadige diskusjon
etter krigen om overvakingstjenestens orga-
nisasjon har dette uten videre veert forutsatt
og godtatt. Det som har voldt uenighet og
diskusjon, er hvorledes den sentrale ledelse
skal organiseres, og her har forholdet til
politimesteren i Oslo kommet inn som et
prinsipielt problem.

Etter utvalgets mening har man hittil ikke
maktet & lose det oppstdtte problem pa en
tilfredsstillende méate. Formelt er saken klar.
Overvakingssjefen er den sentrale leder av
overvakingstjenesten for hele landet, og
politimesteren har ansvaret for den lokale
overvakingstjeneste i Oslo-omradet. Faktisk
utfores imidlertid bade de landsomfattende
og de lokale arbeidsoppgaver av Overvakings-
sentralen, uten at det er trukket opp noen
grense mellom den sentrale og den lokale
tjeneste, og det er overvakingssjefen som
reelt sett er leder for det hele. Videre har
politimesteren i Oslo patalemyndighet for sitt
embetsdistrikt, men nar det gjelder over-
vakingssaker, uteves ogsd denne funksjon i
virkeligheten av overvékingssjefen.

Noen nermere pavisning av at forholdet
er uheldig og ber bringes til oppher, skulle
etter utvalgets oppfatning vaere unedvendig.
Det ma uten videre veere klart at den som
virkelig utforer arbeidet ogsd ber ha det
formelle ansvar.

Utvalget finner ikke & kunne anbefale at
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problemet sokes lgst ved at Overvakings-
sentralen bare behandler saker av landsom-
fattende karakter, mens Oslo politikammer
tar seg av de lokale overvdkingssaker. Det
vil nemlig i praksis vare vanskelig 4 avgjore
om de forskjellige arbeidsoppgaver er av
landsomfattende eller lokal karakter. En ut-
skillelse av landssakene fra Oslo-sakene vil
kunne fere til uklarheter vedrgrende ordre
og ansvarsforhold. Dette vil komplisere og
forsinke arbeidet med sakene.

En deling av Overvakingssentralens né-
verende oppgaver vil ogsd av andre grunner
vere urasjonelt. P4 grunnlag av dette finner
utvalget at det vil vaere naturlig og rasjonelt
4 opprettholde Overvakingssentralen som en
samlet enhet med det arbeidsomrade som den
faktisk har i dag. Den gverste leder av sen-
tralen ma da bade formelt og reelt ha an-
svaret s4 vel for overvdkingsarbeidet pa
landsplan som for det lokale overvakings-
arbeid i Oslo-omradet. Overvéakingssentralen
ma i sd fall enten knyttes til Oslo politi-
kammer med politimesteren som gverste
leder, eller ogséd ma denne fritas for ansvaret
for overvakingssaker i sitt distrikt, slik at
overvakingssjefen far det direkte ansvar for
dette arbeid i Oslo-omradet. Utvalget vil
anbefale den sistnevnte ordning.

Som argument mot at politimesteren i
Oslo fritas for overvadkingssaker innen sitt
distrikt, er anfert det prinsipielle syn at en
politimester skal og ber ha ledelsen av og
veere ansvarlig for alt politiarbeid innen sitt
distrikt. Utvalget er enig i at dette er et
prinsipp som i alminnelighet bor gjelde, men
her ligger forholdene slik an at prinsippene
ber vike. Utvalget understreker i denne for-
bindelse p4 ny at det ikke bor komme pi
tale 4 skille overvakingssaker av landsinte-
resse fra de lokale overvakingssaker i Oslo-
omradet, og utvalget har vanskelig for &
forstd at politimesteren i Oslo skulle makte
personlig & lede landets overvdkingstjeneste
ved siden av de mange og krevende oppgaver
han for ovrig har.

Et annet argument mot at overvékings-
sjefen overtar lokalsakene for Oslo-omradet,
har vert at man ber vare uhyre forsiktig
med & opprette noe som kan oppfattes som
serpoliti. Dette siste er utvalget helt ut enig
i, men det kan ikke forstd at den sentrale
organisasjonsendring som foreslds, skal
kunne gi grunnlag for snakk om serpoliti.
I virkeligheten innebarer forslaget ingen
reell utvidelse av overvakingssjefens myndig-
het, og ogsa etter forslaget er det meningen
at overvakingstjenesten skal vare meget
fast forankret i det ordinzre politi. Saledes
legger utvalget stor vekt pa at overvékings-

sjefen beor ha allsidig erfaring som politi-
embetsmann eller polititjenestemann, og at
det ovrige personale fortsatt skal rekrutteres
fra det ordinzre politi. Utvalget vil nedenfor
komme tilbake til overvakingssjefens stilling
og til personalets rekruttering. Likesd vil
man komme inn p&4 den begrensning i over-
vakingssjefens patalemyndighet som etter
utvalgets mening ber finne sted. Endelig
peker man pad at man i et eget avsnitt vil
redegjore for den kontroll med overvakings-
tjenesten som utvalget mener bor settes i
verk som garanti mot misbruk.

Den regionale og lokale organisasjon.

Overvakingstjenesten har na et antall dis-
triktssentraler rundt om i landet og avdelin-
ger ved praktisk talt alle politikamre.

Fra embets- og tjenestemenn i over-
vakingstjenesten har det vaert hevdet at det
burde finne sted en sterkere sentralisering
av tjenesten. Det har veert anfeort at den
naverende ordning gir for mange ledd og for
mange rent kontormessige ekspedisjoner. Ble
det sterkere sentralisert, mente man at over-
vakingstjenesten ville bli mer elastisk ved at
storre styrker kunne settes inn hvor det var
behov for det, uansett grensen for de enkelte
politidistrikter. Det har ogsd vart pekt pa
andre fordeler ved en sterkere sentralisering.

Utvalget er enig i disse betraktninger.
Med en sterkere sentralisering vil det vere
mulig & utnytte ressursene bedre, og etter
utvalgets mening ber man fa landsdelssent-
raler for overvakingstjenesten for Nord-
Norge, Trondelag, Vestlandet og Serlandet.
Hver av disse landsdelssentraler skal ledes av
en av politimestrene i vedkommende lands-
del. For @stlandsomradet beor Overvakings-
sentralen dekke oppgaven som landsdels-
sentral.

Lederen av landsdelssentral skal ha an-
svaret for overvakingsarbeidet innen sitt
distrikt. Han koordinerer overvakingstjenes-
ten for hele landsdelen, og han ber ha péa-
talemyndighet for overvakingssaker innen
landsdelen. Han skal vere overvakingstjenes-
tens kontakt med de militere myndigheter
pa landsdelsplanet.

Hvorledes den lokale organisasjon av over-
vékingen for ovrig ber vere, er det vanske-
lig & si noe generelt om. Forholdene er hgyst
forskjellige fra distrikt til distrikt, og ved
fastsettelsen av den lokale organisasjon, ma
det ved siden av overvakingsarbeidets stor-
relse tas hensyn til geografiske og kom-
munikasjonsmessige forhold, militere behov
osv. Den lokale utbygging av overvakings-
tjenesten bor derfor skje pa basis av kon-

]
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krete og systematiske undersgkelser og ana-
lyser av behovene.

Etter utvalgets oppfatning er de saklige
grunner for gjennomfering av sentraliserin-
gen pd det regionale felt meget sterke, og
man har ogsa fra andre felter eksempler pa
slik sentralisering, f.eks. nar det gjelder
skapsprengersaker i Ostlandsomridet, som
etter riksadvokatens bestemmelser skal be-
handles og etterforskes av en bestemt gruppe
innenfor Oslo politikammer. Nar det regio-
nale overvakingsarbeid ledes av en politimes-
ter, som er ansvarlig for dette felt innenfor
landsdelen, og arbeidet utferes av ordinsre
tjenestemenn, kan ordningen heller ikke gi
grunnlag for & karakterisere overvakings-
politiet som sarpoliti — noe som man har
vert meget engstelig for.

Etterforskning og pdtalemyndighet.
Overvakingstjenesten har i dag to vesens-
forskjellige hovedoppgaver. Den skal

1) overvike den virksomhet som truer sta-
tens sikkerhet, og

2) etterforske og forfolge forbrytelser mot
statens sikkerhet.

Nar det gjelder den egentlige overvakings-
tjeneste (punkt 1), stir overvakingssjefen
under justisministeren og rapporterer direkte
til ham. Dette er en naturlig ordning néir
overvakingssjefen til enhver tid skal holde
Justisdepartementet underrettet om alle for-
hold av betydning for rikets sikkerhet. Ord-
ningen er da ogsd i samsvar med det som
gjelder i de fleste andre land vi kan sammen-
ligne oss med.

Arbeidet med etterforskning og forfolgelse
av forbrytelser mot statens sikkerhet (punkt
2) utferer overvakingstjenestens folk som
embets- og tienestemenn under den alminne-
lige patalemyndighet, og de er da pi vanlig
mate underlagt riksadvokat og statsadvokat.

I en rekke andre land driver overvikings-
tienestens folk i alminnelighet ikke etter-
forskning i straffesaker og har heller ikke
patalemyndighet. Det m& n3 ogsi innremmes
at det er vektige grunner som taler mot at
overvikingens folk skal ha disse befayelser.

For overvakingstjenesten selv var det best
om dens tjenestemenn slapp 4 komme i
offentlighetens lys ved & opptre i forbindelse
med straffeforfelgningen i overvikingssaker,
og en tjenestemann som har til hovedoppgave
4 arbeide med overvikingsoppgaver, star i
fare for & f4 en annen innstilling til bevisma-
terialet enn en embets- eller tjenestemann som
daglig arbeider med & fremskaffe stoff som
skal forelegges domstolene som bevis. Denne

siste vet at bevismaterialet skal vare objek-
tivt, vere kontrollert og samtidig overbevi-
sende, og han er ovet i & se pd forhdnd hva
som vil svikte, Overvakingsmannen arbeider
mer pad hypoteseplanet. Hans trening bestar i
4 analysere og kombinere informasjonsstoff
av varierende art som skriver seg fra hoyst
forskjellige kilder og kanskje innhentet med
ars mellomrom. Han vil ofte veere mer innstilt
pd & eliminere faremuligheter enn pd & med-
virke til & f4 gjort ansvar gjeldende. P4 den
maten kan rene arbeidshypoteser lett komme
til & fremstille seg for ham som sikre fakta.
Et kort resyme fra den sdkalte Lygrensaken
belyser dette:

Hosten 1964 fikk overvakingstjenesten
opplysninger som etter dens oppfatning
métte gi grunn til mistanke om at freken
Ingeborg Lygren som var ansatt i FST/E,
hadde vert innblandet i spionasjevirksomhet
til fordel for en fremmed stat. Hun ble over-
viket i lengere tid. Hennes militere foresatte
ble ikke orientert om mistanken mot henne.
I september 1965 ble imidlertid Forsvars-
sjefen orientert om saken. Dagen etter ble
frk. Lygren arrestert, og det ble igangsatt
en omfattende etterforsking. I desember 1965
sendte overvakingspolitiet saken til stats-
advokatene i Oslo med forslag om at tiltale
skulle reises. Statsadvokaten vurderte imid-
lertid bevisene annerledes enn overvikings-
politiet, og sendte saken til riksadvokaten
med forslag om at den skulle henlegges etter
bevisets stilling. Dette ble tiltrddt av riks-
advokaten den 14, desember, og frk. Lygren
ble straks lsslatt. Hun er senere gjenninn-
trddt i sin stilling i FST/E.

Utvalget er Kklar over at Lygren-saken
ikke kan tas som et eksempel pa over-
vakingstjenestens generelle standard. Tvert-
imot har utvalget kunnet konstatere at i alle
andre saker — bortsett fra én — hvor det
etter krigen har veert foretatt fengsling pa
grunnlag av siktelse for spionasje, har den
etterfolgende rettergang fort til fellende dom.
I den ene saken var ogsd den hgyere patale-
myndighet enig i at tiltale ble reist. Utvalget
mener imidlertid at Lygren-saken er et eks-
empel pd et spesielt faremoment som ligger
i overvikingstjenestens szregne karakter, og
at dette kan begrunne at saken helst bor gi
over til behandling av det ordinzre politi
(kriminalpolitiet) nér reguler etterforskning
settes i gang.

Slik  overforing vil imidlertid stote pa
store praktiske vanskeligheter. Overvakings-
arbeidet er av en helt spesiell karakter, og
den som skal etterforske en sak fra dette
omrade, md ha den nedvendige bakgrunn.
Han mé& kjenne de spesielle metoder og den
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teknikk som brukes i ulovlig etterretning, og
han m& ha et visst kjennskap til person-
galleriet. Selvsagt kunne det la seg gjore at
en gruppe etterforskere fikk en spesialopp-
leering, men selv en liten gruppe av serlig
utpekte etterforskere ville ikke kunne be-
skjeftige seg bare med spionsaker, selv om
de fikk sakene fra hele landet. Til det er det
for f4 av den slags saker, og etterforskerne
ville ikke bli spesialister.

Etter en samlet vurdering finner derfor
utvalget at overvakingstjenesten fortsatt ber
ha etterforskningen i overvadkingssaker. Men
da bor ogsd de som skal lede arbeidet sentralt
og regionalt, ha myndighet til & dirigere
arbeidet. Overvakingssjefen og lederne av
landsdelssentralene ber derfor ha patalemyn-
dighet i overvékingssaker. For overvakings-
sjefens vedkommende vil dette antakelig for-
utsette endring i straffeprosesslovens § T2.

For & motvirke tendensen til at de som
arbeider med overvakingssaker kan ha lett
for &4 forveksle arbeidshypoteser og bevis
som kan gi grunnlag for strafferettslig for-
foyning, ber imidlertid denne patalemyndig-
het innskrenkes. Den statsadvokat som skal
ha ansvaret for presentasjonen av saken i
retten, ber bringes inn i bildet si tidlig som
mulig. Arrestasjon og andre strafferettslige
forfoyninger bor sdledes regulert ikke skje
uten etter samtykke fra statsadvokaten. Er
det fare ved opphold, ber forfeyningen kunne
skje uten videre mot at saken snarest mulig
forelegges statsadvokaten.

Etter utvalgets mening ber spionsakene
for hele landet samles under én statsadvokat.
I prinsippet er det mindre heldig med spesi-
alisering s& heyt oppe i patalemyndigheten,
men overvakingstjenesten er si spesiell, og
sakene sd f4 at en spesialisering her mé vere
4 foretrekke. Riksadvokaten bor kunne peke
ut den statsadvokat som skal ha arbeidet.

Det er en forutsetning for utvalgets forslag
om ordningen av etterforskningen og péatale-
myndigheten i overvéakingssaker at overvak-
ingspolitiet fortsatt skal rekrutteres fra poli-
tiets regulere embets- og tjenestemenn.
Utvalget vil nedenfor komme tilbake til det.

Utvalgets medlem Stavang mener at over-
véakingspolitiet hverken ber ha péatalemakt
eller kunne foreta etterforskning nar en
overvakingssak gar over til straffesak. For-
uten til det som er nevnt foran av ting som
taler mot & gi overvakingspolitiet slik myn-
dighet, er det etter hans mening grunn til &
legge vekt pad at det i fredstid ikke unedig
blir gitt eller gjelder andre regler for be-
handlingen av disse saker enn av andre
straffesaker.

Overvdkingssjefens ansettelsesvilkdr.

I de senere ar har man for en rekke
statsinstitusjoner lagt toppledelsen til stil-
linger som bhesettes pad aremal. Det gjelder
f. eks. generaldirektoren for Statsbanene, si-
vilforsvarsdirekteren og rasjonaliseringsdi-
rektoren. Det som forst og fremst har vert
avgjorende nar en slik ordning er blitt gjen-
nomfort, er det offentliges interesse i &
kunne foreta et skifte i en bestemt stilling
nar statens krav synes 4 tilsi det.

Med bakgrunn i dette har Justisdeparte-
mentet internt vert inne pad tanken om &
omgjore overvakingssjefens embete til &re-
malsstilling. Som politiinspektor er nemlig
overvakingssjefen embetsmann, og etter
Grunnlovens § 22 annet ledd kan han ikke
avsettes uten etter dom.

Samme bakgrunn hadde det begrunnede
sporsmal som representanten Gunvor Eker
stilte i Stortinget den 14. januar 1965:
«Mener justisministeren at det ber over-
veies & tilsette sjefen for overvakingspolitiet
pa aremal ?»

I sitt svar sa justisminister Elisabeth
Schweigaard Selmer at Justisdepartementet
antok at det ikke foreld avgjerende konstitu-
sjonelle hindringer for at overvakingssjefens
embete ble omgjort til en bestilling med
adgang til & tilsette pA Aremal. Hun sa videre
at det var hensyn som talte bade for og imot
en omgjoring. Hun ville ikke ta standpunkt
til sporsmaélet, men var enig i at det burde
overveies meget noye.

Etter utvalgets mening ber man f& en
videre adgang til & foreta skifte av over-
vikingssjef enn man har i dag. Utvalget
legger da avgjorende vekt pa at Regjeringen,
som har ansvaret for rikets sikkerhet, i hoy
grad er henvist til & bygge pa opplysninger
fra overvakingssjefen. Han arbeider med
viktige, serpregede og omtéalelige saker. Sak-
ene er av en slik art at arbeidet mé& skje i
det skjulte, og det vil ofte ikke vare mulig
&4 kontrollere overvdkingssjefens opplysnin-
ger, likesom han under arbeidet har myndig-
het til & treffe avgjorelser av vidtrekkende
betydning. Regijeringen mé derfor nedvendig-
vis ha full tillit til overvéakingssjefen. Svik-
ter denne tillit, vil samarbeidet kunne lide
sterkt under det. S& egenartet som overvak-
ingsarbeidet er, kan det ogsd oppstd situa-
sjoner hvor det er onskelig at overvakings-
sjefen straks blir fjernet.

Politiloven forutsetter at de hayeste stil-
linger i politiet skal vere embeter, og hvis
overvakingssjefen blir tilsatt pd aremadl, kan
det muligens utlegges derhen at overvakings-
politiet er et szrpoliti. Etter utvalgets men-
ing vil ordningen i virkeligheten kunne bidra
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til & utviske den forskjell som i dag er og
som til en viss grad m& vere mellom det
ordinzre politis og overvakingspolitiets virk-
somhet. Den som tilsettes som overvakings-
sjef, ber ha god og allsidig erfaring fra
arbeid innen det ordinzre politi. Det wvil
medvirke til at overvakingsarbeidet sd vidt
mulig blir utfert etter de samme retnings-
linjer som det gvrige politiarbeid.

S& spesielt som overvdkingsarbeidet er, vil
det ta forholdsvis lang tid fer overvakings-
sjefen far den erfaring og det kjennskap til
arbeidet som er nedvendig for at han kan
lede det p4d en effektiv méate. Dette er hen-
syn som taler for at det ikke bhor skiftes
overvéakingssjef for ofte. PA den annen side
er det ikke heldig at overvakingssjefen blir
sittende for lenge. I si fall vil det nemlig
vere en nerliggende fare for at erfaringene
fra det ordinzre politi vil komme i bakgrun-
nen, og at overvakingsarbeidets egenart vil
bevirke at det blir ledet etter andre retnings-
linjer og pa en annen mate enn det ordinsre
politiarbeid.

Stillingen som overvakingssjef er sterkt
utsatt, og det taler for at han ber fa en trygg
og uavhengig posisjon. Etter utvalgets men-
ing ma dette hensyn imidlertid vike for de
hensyn som taler for at Regjeringen ber sta
mest mulig fritt til & foreta et skifte nar det
finnes pakrevet.

I stedet ber overvakingssjefens stilling
sikres ved at en retrettstilling holdes &pen
for ham. Han ma fa permisjon fra sin ordi-
nere stilling i politiet slik at han kan ga
tilbake til denne nar han slutter som over-
vakingssjef. S& viktig som stillingen som
overvakingssjef er, bor man dessuten plas-
sere den si hoyt lennsmessig at man kan fa
de best mulige sgkere til stillingen.

Etter utvalgets mening er det si sterke
hensyn som taler for at overvakingssjefen
bor kunne skiftes ut, at utvalget har vert
inne pd tanken om han ber kunne sies opp.
Utvalget er dog blitt stdende ved at man i
forste omgang ber omgjere hans embete til
aremalsstilling. P4 den méten oppnir man &
st friere nar overvékingstjenestens organi-
sasjon eller virksomhet tas opp til vurdering.
Dessuten vil man kunne hindre at samme
mann blir sittende for lenge i stillingen.
Erfaring far sd vise om dette er nok, eller
om man begr gi videre og la overvakings-
sjefen bli oppsigelig.

Som vanlig ved aremalsstillinger ber over-
vakingssjefen tilsettes for 6 a4r og med ad-
gang til fornyelse. Da han ikke lenger blir
embetsmann, kan han ikke lenger vere poli-
tiinspekter, Tittelen overvdkingssjef er imid-

lertid na alminnelig kjent, og utvalget antar
at han bor kunne gi under denne tittel.

Overvakingstjenestens personale.

Det har vart regnet som en styrke ved det
norske overvakingspoliti at det er en del av
det ordinere politi, og at overvékingsarbei-
det utferes av folk som har opplering i og
erfaring fra ordinert politiarbeid.

At overvakingspolitiet rekrutteres fra
politiets regulere embets- og tjenestemenn,
mener utvalget er av stor betydning, og ut-
valgets forslag til overvékingstjenestens or-
ganisasjon hviler pd en bestemt forutsetning
om det. Det gjelder f.eks. forslaget om at
overvakingspolitiet fortsatt skal ha etter-
forskningen i overvakingssaker. Nar dette
arbeid utfores av tjenestemenn med vanlig
politierfaring, er det en viss garanti for at
arbeidet si vidt mulig blir utfert etter om-
trent samme bevisvurdering som i det ordi-
nare politi, og at de som tjenestegjor i
overvakingstjenesten blir avgitt fra det ordi-
nare politi, vil i det hele tatt vere egnet til
&4 motvirke den forestilling at overvadkings-
politiet er et sarpoliti.

Det er meget om & gjore & fa dyktige folk
i overvakingstjenesten, og det understrekes
at man der ma by dem slike lgnns- og avanse-
mentsforhold at tjenesten blir sgkt av flinke
folk som har anlegg for dette spesielle arbeid.

Overvdkingspolitiets hemmelige
arkiver og registre.
Innledning.

Et sentralt punkt innenfor den offentlige
omtale av og kritikk mot politiets over-
vakingstjeneste har veaert at det skal eksis-
tere kartotek eller registre i hvilke gode
nordmenns navn forekommer. Det har veert
hevdet at det finner sted en utstrakt poli-
tisk kartlegging hvor overvakingspolitiet
katalogiserer alle opposisjonelle syn pa uten-
rikspolitikken og p& gangbar regjeringspoli-
tikk for ovrig.

Overvéakingspolitiet har — pastis det —
utviklet seg til et tankepoliti som har sett
som sin vesentligste oppgave & holde venstre-
orienterte, kommunistiske og andre EEC- og
NATO-motstandere under oppsikt.

Disse og lignende pastander har gitt igjen
i enkelte aviser fra begynnelsen av 1950-
arene og helt fram til den siste tid. Forholdet
har ogsd flere ganger vert oppe i Stortinget.
Det gjelder bl. a. grunngitt spersmaél fra rep-
resentanten Stromdahl den 10. desember
1952 (St. forh. 1952 side 3206), og det gjelder
representanten Finn Gustavsens interpella-
sjon 22. april 1964 (St. forh. 1964 side 2698).

I sitt svar pd representanten Egil Endre-
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sens grunngitte sporsméal den 14. januar
1966 kom statsminister Per Borten inn pi
disse registrene. Han sa (St.forh. 1966 side
1522—23):

«Som folge av de oppgaver og plikter som
er palagt overvakingstjenesten, vil man der
fa arkivert opplysninger om et betydelig an-
tall personer, dels som fglge av denne tje-
nestegrens arbeid for & forebygge og mot-
virke forbrytelser mot rikets sikkerhet, dels
som fglge av det store antall rutinepregede
sikkerhetsundersokelser som overvékingspo-
litiet foretar.» Statsministeren tilfoyde at
hovedmengden av disse saker gjelder per-
soner som i sin tjeneste skal behandle sik-
kerhetsgraderte dokumenter. Man méatte vere
klar over at den bruk som blir gjort av opp-
lysninger innhentet ved sikkerhetsundersok-
elser, kan fa stor betydning for enkeltindi-
viders framtid og karriere. Ett av de spors-
mal som det etter statsministerens mening
métte tas standpunkt til, er hvem som skal
kunne tilstilles opplysninger fra dette arkivet.

Hvorledes overvakings-
tjenestens arkiv er organisert.

Ifolge overvakingsinstruksen skal de opp-
lysninger som overvakingspolitiet innhenter,
ordnes systematisk i egne arkiver med reg-
istre til bruk utelukkende for overvakings-
tjenestens personell. Opplysningene skal fol-
gelig behandles som graderte dokumenter.

Overvakingssentralens arkiv bestdr blant
annet av folgende seksjoner:

Post- og ekspedisjonsjournal

Sakarkiv

Sikkerhetsarkiv

Henvisnings- og arbeidsregistre.

Det fores s=rskilt post- og ekspedisjons-
journal for overvékingssaker. Journalen er &
betrakte som gradert dokument, og i den
fores inn- og utgéende korrespondanse med
politidistriktene og distriktssentralene samt
egne rapporter og notater.

Ved Overvédkingssentralen oppbevares ark-
ivene og registrene i en avlast avdeling av
kontorlokalene. Det er vakt degnet rundt.

Utvalgets bemerkninger.

Det er sezrlig sikkerhetsundersokelsene av
personell som har utsatt overvakingstjenesten
for kritikk og angrep, og registreringen og
arkivet vedkommende disse undersgkelser sy-
nes 4 ha vert utgangspunktet for de aller
fleste anfersler om politisk kartlegging med
tilhgrende katalogisering.

Slike anfersler er ikke riktige. Korres-
spondansen angdende sikkerhetsundersgkelse
av personell er samlet i den arkivseksjon

som gAr under det misvisende navn av sik-
kerhetsarkivet. Dette inneholder ikke opp-
lysninger av overvikingsmessig interesse, og
navnet pa arkivseksjonen burde antakelig
endres til personkontrollarkivet. Videre har
det henvisnings- og arbeidsregister som er
opprettet, som eneste oppgave a lette bruken
av opplysningene i de forskjellige arkivsek-
sjoner.

Opplysninger om resultatet av sikkerhets-
undersokelsene sendes rekvirenten uten kom-
mentar eller tilrdding. Antas det & foreligge
en sikkerhetsrisiko, blir rekvirenten meddelt
alle opplysninger. Er det ikke funnet noe &
bemerke meddeles det.

Den eneste arkivseksjon som inneholder
opplysninger om personer av overvékings-
messig interesse, er sakarkivet. Et slikt
arkiv er nodvendig hvis overvakingstjenesten
skal kunne klare sine oppgaver. Arbeidet
med & overvake den virksomhet som kan true
statens sikkerhet, er nemlig et puslespill som
gjor det nodvendig & innhente opplysninger
fra mange forskjellige hold og giennom len-
gere tid. Skal det innsamlede materiale kunne
utnyttes, ma det ogsd kunne registreres og
arkiveres for senere bruk.

Det er helt avgiorende for rettssikker-
heten hvorledes de innhentede opplysninger
brukes. S& lenge opplysningene ligger i over-
vakingstjenestens arkiv, er det ikke nevne-
verdig fare for uheldige folger selv om opp-
lysningene ikke er korrekte. Men néar
opplysningene blir utlevert til bruk av andre,
kan det oppstd skadevirkninger. Det under-
strekes derfor at det er helt nodvendig & ha
klare regler for hvem som skal kunne f&
opplysninger fra overvakingstjenestens reg-
istre og arkiv.

Utvalget vil gjerne tilfoye at antallet av
personsaker i sakarkivet tyder p& at regis-
treringen foregir etter en noktern plan.
Antallet er ogsa stadig synkende, og med
den arlige tilgang som nd er, vil antallet om
noen Ar veere langt lavere enn i dag.

Videre kan utvalget tilfeye at det har mot-
tatt henvendelser fra flere personer som har
ment at de har stitt i overvakingsarkivet.
Utvalget har konsekvent svart at det er av-
skdret fra & gi opplysninger. Ved undersok-
else har det imidlertid i alle tilfelle vist seg
at vedkommende ikke har veert registrert i
sakarkivet.

Post-, telefon- og telegram-
kontroll

Bestemmelser om overvakingspolitiets kon-
troll med postforsendelser og telegrammer og
med telefonsamtaler er gitt med hjemmel i lov
nr. 5 av 24. juni 1915,
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I lovens § 1 heter det:

«Kongen eller den han gir fullmakt kan
utferdige bestemmelser om undersgkelse og
tilbakeholdelse av postforsendelser og tele-
grammer og om kontroll med telefonsamtaler,
nar dette antas pakrevd av hensyn til rikets
sikkerhet.

Utenfor krigstid kan kontrollen bare settes
i verk overfor personer som mistenkes for
noen overtredelse av lov om forsvarshemme-
ligheter av 18. august 1914, den borgerlige
straffelovs kapitler 8, 9, 12, 13 eller 14, lov
om enerett for staten til befordring av med-
delelser ved hjelp av telegraflinjer og lign-
ende anlegg av 29. april 1899 § 6, jfr. til-
leggslov av 24. juli 1914 § 3, eller lov av 14.
mai 1917 om salg og utfersel av fedevarer
m.v. § 5.»

Lovhbestemmelsen gjaldt opprinnelig bare
kontroll med postforsendelser og telegram-
mer og bare for overtredelse av lov om
forsvarshemmeligheter av 18. august 1914 og
straffelovens 8. og 9. kapitler.

Bestemmelser i henhold til loven ble forste
gang gitt ved kongelig resolusjon av 2T.
august 1915. Postanstalter og telegrafstasjo-
ner fikk da plikt til etter palegg av en
politiembetsmann & gi politiets tjenestemenn
anledning til & underseke post- og telegraf-
korrespondanse til og fra de personer som
ble mistenkt for forbrytelse mot de lovbe-
stemmelser som loven av 1915 regner opp.
Ble det aktuelt & beslaglegge korrespondan-
sen, skulle bestemmelsene om beslag i straffe-
prosessloven (§§ 215—218) folges.

I Aarene 1939—1941 ble det gitt diverse
bestemmelser om kontroll med post, telefon-
samtaler og telegrammer. Disse bestemmelser
tok sikte pa krigsforhold.

I 1950 ble loven av 1915 utvidet til ogsa
4 omfatte kontroll med telefonsamtaler, og
oppregningen av straffebud i lovens § 1 ble
utvidet til dem som nd er angitt i bestem-
melsen. Ved kongelig resolusjon av 19. august
1960 ble det sa fastsatt nye bestemmelser om
post-, telegram- og telefonkontroll. Det ble
da gjennomfort den ordning at politiet bare
kan sette i verk kontrolltiltak med rettens
samtykke (bestemmelsenes § 1). I det fore-
drag som ligger til grunn for den kongelige
resolusjon, er uttalt at det av forarbeidene
til loven av 1915 fremgar at man tok sikte
pd en ren administrativ kontroll, men det
antas ikke 4 vere til hinder for & foreskrive
at rettens beslutning skal innhentes for kont-
roll settes i verk. Ifelge interne notater
hadde dog Lovavdelingen funnet speorsmadlet
tvilsomt.

Rettens samtykke skal som hovedregel
innhentes p& forhand, men i sarlig patreng-
ende tilfelle kan patalemyndigheten gi ordre.
I s& fall skal kontrollen innberettes til retten

som avgjor hvorvidt den skal opprettholdes.
Rettens avgjorelse treffes ved beslutning, og
den skal angi kontrollens grunnlag, gjen-
stand, gyemed og varighet.

Kontrollen kan etter § 1 bare settes i verk
nar noen med grunn mistenkes for over-
tredelse av de straffebestemmelser som er
nevnt, og kontroll anses nedvendig av hensyn
til rikets sikkerhet. (Det er for ovrig de
samme straffebestemmelser som overvak-
ingstjenesten etter sin instruks skal fore-
bygge og motvirke forbrytelser mot.) Be-
stemmelsene av 19. august 1960 kan saledes
ikke benyttes til & gjennomfere alminnelig
sensur.

Uttrykket «med grunn» er valgt med hen-
sikt istedenfor straffeprosesslovens «med
skjellig grunn», fordi det i disse saker ma
vzre en friere adgang til & gjennomfore kont-
troll enn ved alminnelige forbrytelser. Dette
hensyn ligger ogsd bak forutsetningen i
loven av 1915 som bare krever at vedkom-
mende <«mistenkes» for overtredelse av de
lovbestemmelser som er nevnt. P4 den annen
side kan den friere adgang bare brukes nar
det anses pakrevd «av hensyn til rikets
sikkerhet». S&rbestemmelsene kan derfor
ikke brukes ved forbrytelse mot de samme
straffebud som ikke bererer rikets sikkerhet.

Nar kontroll er besluttet, skal poststed,
telegrafbestyrer eller telefonstasjon fa skrift-
lig melding om det og er da pliktig til & yte
bistand til 4 fa kontrollen gjennomfort (§ 2).
Selve kontrollen skal i alminnelighet foretas
av embets- og tjenestemenn ved politiet eller
lensmannsetaten (§ 3). Sa& vidt mulig skal
2 tjenestemenn delta i kontrollen, og det skal
alltid skje ved kontroll av verdipost og re-
kommandert post. Avlytting av telefon kan
om nedvendig foretas av Telegrafverkets eller
vedkommende private telefonselskaps tjeneste-
menn.

Postforsendelser og telegrammer kan kopi-
eres, og telefonsamtaler kan tas opp pa band
eller pd annen hensiktsmessig mate. Viser
det seg at det kontrollerte er uten betyd-
ning, skal mulige kopier eller opptak straks
tilintetgjores.

Det er pabudt at det skal fores fortegnelse
over de lukkede postsendinger som er &pnet
i kontrollayemed, og over de telegrammer og
telefonsamtaler som er kontrollert. Forteg-
nelsen skal angi tidspunktet for kontrollen,
adressatens navn og resultatet av kontrollen
og sa vidt mulig ogsd avsenderens (opp-
ringerens) navn.

Den kontroll som iverksettes, vil vere uten
verdi dersom mistenkte far rede pad at det
gjores. Bade loven av 1915 og kgl. resolusjon
av 19. august 1960 inneholder derfor bestem-
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melser om taushetsplikt for de embets- og
tjenestemenn som far med kontrollen & gjore.

For 4 fa en effektiv overvakingstjeneste er
det etter utvalgets mening nedvendig &
ha adgang til & fore hemmelig kontroll med
post, telegram og telefon nir det er grunn
til & tro at noe illegalt er under utvikling.
I praksis blir det vesentlig spersmal om av-
lytting av telefon.

Utvalget finner videre at det ikke er
grunnlag for & foresld endret den ordning
som ble bragt i stand ved kgl. resolusjon av
19. august 1960. Ved ordningen ble det van-
lige kontrollorgan — domstolene — trukket
inn i bildet, og selv om man av hensyn til
forholdets hemmelige karakter har mattet gi
avkall p4 det kontradiktoriske prinsipp, er
det vanskelig & se hvorledes man skulle
kunne etablere en mer betryggende ordning.
Antallet av samtykker som er gitt siden 1960
tyder ogsd pa at man har vert forsiktig med
4 sette i gang telefonavlytting m. v.

Overvdkingstjenestens forhold
til pressen m.v.

Opplysninger om overvakingstjenesten er
«godt stoff». Béde nar det gjelder virksom-
heten i sin alminnelighet og nir det gjelder
strafferettslige forfgyninger mot enkeltper-
soner, er presse og kringkasting ivrige etter
4 fa tak i opplysninger. Og overvakings-
tjenesten pa sin side er interessert i at all-
mennheten fir nokterne og riktige opplysnin-
ger om truselen mot var sikkerhet, og om
den virksomhet som overvakingstjenesten
driver. Slik informasjon vil bevirke at pub-
likum blir sikkerhetsbevisste med den folge
at overvikingstjenesten far opplysninger som
kan vere av meget stor betydning for dens
virksomhet.

A formidle opplysninger om overvéakings-
arbeidet er imidlertid meget vanskelig. Pa
grunn av forholdets art vil overvakingstje-
nestens vedkommende ikke kunne uttale seg
apent og fritt, og pressen far ikke opplys-
ninger som er tilstrekkelig eksakte. Det kan
gi anledning til sterke og ensidige angrep pa
overvakingspolitiet, og overvakingspolitiet er
som regel avskaret fra & forsvare seg.

Utvalget har diskutert enkelte eksempler
pa uheldige uttalelser fra overvakingshold
som i de senere &r har vakt stor oppmerk-
somhet og er blitt sterkt angrepet i pressen.
Kritikk er ogsd kommet til uttrykk i Stor-
tinget, jfr. sdledes St. forh. 1964 side 2698 ff.
Davarende justisminister O. C. Gundersen
kom da inn pad spgrsmaéalet om i hvilken grad
overvakingspolitiets tjenestemenn ber uttale
seg til offentligheten. Han sa bl. a. «Jeg tror
at en politimann i den stilling med stor for-

del kunne la vare & uttale seg til avisene,
bade nar det gjelder 4 gi opplysninger og
uttale meninger.»

Hvor vanskelig stillingen kan bli ndr det
er sporsmil om & gi opplysninger i etter-
forskningssaker, viser det som skjedde i for-
bindelse med arrestasjonen av frk. Ingeborg
Lygren. En ukes tid etter at hun var fengs-
let, henvendte en Dagblad-journalist seg til
overvakingspolitiet med spersmél om det var
riktig at det hadde funnet sted arrestasjon.
Det ble imidlertid ansett for & vere meget
pakrevet 4 holde anholdelsen hemmelig, og
vedkommende politiadjutant svarte at han
ikke kjente noe til forholdet. Omtrent det
samme svarte en annen politiadjutant pa en
senere henvendelse fra journalisten. Dag-
bladet innbrakte saken for Stortingets om-
budsmann for forvaltningen med sporsmal
om det var kritikkverdig at tjenestemenn i
politiet svarte direkte i strid med sannheten
pad sporsmél om en arrestasjon. Ombudsman-
nen uttalte at hverken gnsket om at det ikke
ble publisert noe om saken, eller tjeneste-
mennenes taushetsplikt kunne berettige dem
til & gi positivt uriktige opplysninger.

Under behandlingen av klagen til ombuds-
mannen hadde riksadvokaten bl. a. uttalt:

«Det heldigste ville veere om overvaking-
ens tjenestemenn pa grunn av deres s&regne
tjeneste hadde instruks om aldri & uttale seg
til pressen om verserende overvakingssaker,
og alltid forholde seg i overensstemmelse
hermed pa henvendelser fra pressefolk, og
siledes bare svare at de hverken kunne be-
krefte eller benekte forlydender som presse-
folkene matte forelegge.»

Utvalget er for si vidt enig med riks-
advokaten, men det mener ogsd at de erfar-
inger man hittil har hostet, klart viser at
overvakingstjenestens folk heller ikke beor
uttale seg om andre forhold vedrerende deres
tjeneste. Som regel vil de vare avskéret fra
4 gi fullstendige faktiske opplysninger og méa
gi uttalelsen i avrundede former. P& den
mate kan det lett oppstd misforstaelser, og
med den utsatte stilling som overvékings-
tjenesten har, kan resultatet bli til stor
skade for virksomheten.

Skal det orienteres om forhold som ved-
kommer overvakingstjenesten, bor det derfor
skje av andre organer. Opplysninger om
saker som er pa etterforskningsstadiet, ber
gis av riksadvokaten eller av vedkommende
statsadvokat etter generelle retningslinjer
fra riksadvokaten. Skal det orienteres om
overvakingstjenesten i sin alminnelighet, ber
opplysningene komme fra Justisdeparte-
mentet.

Behovet for opplysende virksomhet om
trusler mot var sikkerhet faller sammen med
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tilsvarende behov péd militer side. Hele virk- o Kontrollutvalget skal veaere et organ som

somheten i si& mate ber derfor legges til
Forsvarssjefen, idet den forebyggende sik-
kerhetstjeneste forer en langt mer apen virk-
somhet enn overvakingstjenesten og folgelig
ikke er si utsatt for kritikk. Utvalget forut-
setter da at overvakingstjenesten far an-
ledning til & vurdere hvilke opplysninger
Forsvarssjefen kan gi nar opplysningene an-
gar det felt overvakingstjenesten har ansvar
for.

Kontrollen med overvdkingstjenesten.

Nar overvakingstjenesten skal forebygge
og motvirke forbrytelser mot statens sikker-
het, har den motstandere som arbeider i det
skjulte, og det er da ikke til & unngéd at
overvakingstjenesten ma utfere en god del
av sin virksomhet i det skjulte. Det er derfor
rimelig at man i alle land som vi naturlig
kan sammenligne oss med, har vart opptatt
av sporsméilet om hvorledes man skulle kunne
etablere en kontroll med overvékingstjenes-
ten for & fi en viss sikkerhet for at den ikke
skal bli en stat i staten eller komme til &
bety en trusel mot den enkelte borgers retts-
sikkerhet. Omvendt vil en slik kontroll ogsé
kunne vare av betydning for overvakings-
tjenesten. Som fglge av at tjenesten er hem-
melig, vil tjenestemennene vaere avskaret
fra & forsvare seg hvis de blir angrepet
offentlig. Det kan fore til uberettiget kritikk
og derav fglgende mistillit til og uro om-
kring overvakingstjenesten.

I vart land har spersméalet om kontroll med
overvakingstjenesten stadig vaert oppe til
diskusjon.

Saledes hadde davarende justisminister
0. C. Gundersen i 1965 forelopige droftelser
med Stortingets justiskomite om opprettelse
av et kontrollorgan, men pa grunn av stor-
tingsvalget og regjeringsskiftet hosten 1965
er arbeidet ikke kommet videre.

Etter neerverende utvalgs mening er det
et klart behov til stede for & fore kontroll
med det som foregar i overvakingstjenesten
og hvilke metoder som brukes. Det mener
derfor at det bor oppnevnes et raddgivende og
kontrollerende utvalg til & ta seg av denne
oppgaven.

For & veere effektivt ber dette kontrollut-
valg veaere fatallig. Det antas at 3 medlemmer
er tilstrekkelig, og det beor oppnevnes per-
soner som nyter alminnelig tillit og respekt.
Da det er Regjeringen som er ansvarlig for
utforelsen av overvakingstjenesten, bor Kon-
trollutvalgets medlemmer oppnevnes av og
vere ansvarlig overfor denne.

overvakingssjefen kan radfere seg med. I
prinsippet m& han kunne forelegge for med-
lemmene ethvert sporsmil som han finner
det onskelig & drofte med dem. Séledes kan
man tenke seg at han vil forelegge saker av
prinsipiell betydning for overvakingstjenes-
tens virksomhet, saker som antas & fi inn-
flytelse pa forholdet til et annet land, og
saker som er kritisert offentlig eller som kan
ventes 4 bli det.

For ovrig skal Kontrollutvalget utfeore
en slags ombudsmannsvirksomhet. Det skal
kunne ta opp enhver sak som det finner
onskelig 4 behandle, men det er serlig hvis
det kommer klage over overvakingstjenestens
virksomhet, eller denne blir kritisert offent-
lig, at Kontrollutvalget forutsettes & tre i
virksomhet. Det skal kunne innkalle enhver
av overvakingspolitiets embets- og tjeneste-
menn til avher, og kan for gvrig forlange alle
opplysninger. Nar vedkommende sak er be-
handlet, skal Kontrollutvalget kunne si fra at
den er undersokt, og likesd om det er funnet
noe & kritisere. Derimot kan det i alminne-
lighet ikke gis n@rmere opplysninger eller
begrunnelse. Den vesentlige garanti vil da
ligge i at medlemmene er alminnelig respek-
tert, slik at man uten begrunnelse slir seg
til ro med deres uttalelse om forholdet.

Det understrekes at Kontrollutvalget ikke
skal ha noen avgjorelsesmyndighet. Det skal
std til disposisjon for overvakingssjefen hvis
han onsker rid, og det kan selv kreve alle
opplysninger i kontrollogyemed, men det er
overvakingssjefen som har ansvaret for ut-
forelsen av overvakingstjenesten og de av-
gjorelser som derunder ma treffes.

Det forutsettes at Kontrollutvalget arlig
gir beretning om sitt arbeid til Regjeringen
som pa dette grunnlag utarbeider melding
til Stortinget om overvakingstjenestens virk-
somhet. Hvor detaljert en slik melding skal
vere, vil avhenge av behandlingsmaten i
Stortinget.

Som et ledd i den parlamentariske kontroll
med overvakingstjenesten kunne det tenkes
at Kontrollutvalgets medlemmer var stor-
tingsmenn. Utvalget finner imidlertid ikke &
kunne anbefale en slik ordning. Tallet pa
utvalgsmedlemmer ville da antakelig bli s
stort at det gikk ut over effektiviteten. Det
er dessuten fare for at de stortingsmenn som
ble oppnevnt, ville bli betraktet som «poli-
tisk pant» for virksomheten, og det ville
veere til skade bade for arbeidet i Stortinget
og arbeidet i Kontrollutvalget.
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KAPITTEL 5:

Sikkerhetstjenesten.

I. Historikk.

Den militere sikkerhetstjeneste.

Noen bevisst og metodisk form for fore-
byggende sikkerhetstjeneste ble for krigen
ikke utgvet i Forsvaret. Etter krigsutbruddet
ble det i 1939 etablert et Forsvarsdeparte-
mentets opplysningskontor som fikk til opp-
gave & utfore lytte- og peiletjeneste med
sikte pa registrering av fremmed etterret-
ningsvirksomhet pa norsk jord ved bruk av
radiosendere. Det ble ogsd arbeidet med
chifferforsering, og kontoret hadde et nart
samarbeid med politiet.

I London ble det i 1941 under Forsvars-
departementet etablert et frittstdende etter-
retningskontor som ble tillagt sentrale opp-
gaver bide innenfor etterretnings- og sikker-
hetssektoren. Da Forsvarets Overkommando
ble opprettet i 1942, ble kontoret inkorporert
i denne, og den samlede etterretnings- og
sikkerhetsvirksomhet kom da til & sortere
direkte under Forsvarssjefen under benevn-
elsen Forsvarets Overkommando II (FO II).
P4 sikkerhetssiden ble det i London serlig
arbeidet med avher av nyankomne nordmenn.
Senere ble det en viktig oppgave & utdanne
sikkerhetspersonell som skulle settes inn ved
gjenerobringen av Norge.

Etter hjemkomsten i 1945 arbeidet FO II
i den forste tid vesentlig med sporsmaél i
forbindelse med rettsoppgjeret, bl. a. etter-
forskning vedkommende tyskerne i Norge og
deres hjemsendelse samt gransking av be-
falets forhold under krigen.

I 1946 ble det foretatt en endring i For-
svarets overste ledelse, idet man istedenfor
Forsvarets Overkommando fikk Forsvarssta-
ben som koordinerende topporgan. Innenfor
denne stab ble etterretnings- og sikkerhets-
funksjonene tillagt FST II som bl a. ble
fagmyndighet i sporsmal om personellsikker-
het, fysisk sikring og sikkerhetsutdannelse.

I samsvar med Stortingets vedtak ble
FST II fra 1953 benevnt: «Forsvarsstabens
utenriks- og etterretningsstabs (Forsvars-
staben/E eller FST/E). Sikkerhetstjenesten
ble da organisert som II avdeling under
FST/E. Senere ble det foretatt en rekke in-
terne organisasjonsendringer og justeringer
i sikkerhetstjenestens ledelse. Saledes ble
II avdeling nedlagt fra 15. januar 1960, og
arbeidet ble fordelt pd andre avdelinger innen
FST/E.

Den offiser som FST/E fra 1953 stilte til
radighet for Det interdepartementale kon-
trollutvalg som sikkerhetsinspekter  (jfr.

neste avsnitt), hadde ogsi gjoremil innen
FST/E, og etter hvert ble de militere sikker-
hetsfunksjoner samlet under ham. I slutten
av 1962 fikk han de utevende sikkerhets-
funksjoner, og 15. februar 1964 ble det opp-
rettet en ny II avdeling under sikkerhetsin-
spektoren, kalt Sikkerhetsinspektoratet. Her
kom ogsd sakene om sikkerhetsplanlegging
med, og inspektoratet ble organisert med 4
kontorer.

Alt i 1963 var det imidlertid utarbeidet en
annen organisasjonsplan for Sikkerhetsin-
spektoratet. I samsvar med denne ble inspek-
toratet med virkning fra 20. april 1965 ut-
skilt fra FST/E og organisert som S II,
Avdeling for alminnelig sikkerhet, i en ny-
opprettet fagstab, Forsvarsstabens sikker-
hetstjeneste (FST/S). Til dette stabselement
ble ogsd IV avdeling i FST/E, som arbeidet
med sambandssikkerhet, overfgrt som S I,
Spesiell avdeling.

Den sivile sikkerhetstjeneste.

Sikkerhetstjenesten innen den sivile stats-
administrasjon bygger — i likhet med den
militeere sikkerhetstjeneste — p& prinsippet
om at enhver sjef er ansvarlig for sikkerhets-
forholdene innen sin administrasjon. Over-
vakingspolitiet som har ansvaret for rikets
indre sikkerhet, opptradte i Arene etter kri-
gen i enkelte tilfelle som konsulent og rad-
giver for administrasjonen i slike saker.

Det var den gang ikke innfort ensartede
bestemmelser om beskyttelsesgradering, be-
handling og oppbevaring av dokumenter. Det
var bare Utenriksdepartementet og Forsvars-
departementet som hadde slike regler, og det
var ingen instans som forte tilsyn med den
sikkerhetsmessige standard i administrasjo-
nen. Etter hvert som den sivile beredskaps-
planlegging vokste i omfang, ble behand-
lingen av beskyttede dokumenter et meget
vesentlig ledd i sikkerhetstjenesten, og man
ble klar over at man trengte felles regelsett
for alle departementer og etater som hadde
beskyttede dokumenter til behandling, slik at
dokumentene kunne sendes til og behandles
av de forskjellige ledd i administrasjonen
under samme grad av sikkerhet. Det er pé
denne bakgrunn at «Instruks for behandling
av dokumenter som av sikkerhetsmessige
grunner mé beskyttes» ble godkjent ved
kgl. resolusjon av 26. juni 1953.

Instruksen ble gjort gjeldende for For-
svaret og en begrenset del av den sivile
statsadministrasjon.
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Koordineringsutvalget under Regjeringens
sikkerhetsutvalg (jfr. foran) ble gitt i opp-
drag & fungere som nasjonal sikkerhetsmyn-
dighet og pase at instruksen ble etterkommet.
Nar utvalget opptradte i denne egenskap,
gjorde det bruk av navnet Det interdeparte-
mentale kontrollutvalg.

Det ble ikke utferdiget noen egentlig in-
struks for Kontrollutvalget. Det hadde ingen
eksekutiv myndighet bortsett fra at det var
overste organ for forvaltning av sikkerhets-
instruksens bestemmelser. Det skulle fore
tilsyn med at de departementer og admini-
strasjoner hvor sikkerhetsinstruksen var
blitt gjort gjeldende, fulgte bestemmelsene i
sine administrative opplegg. Dessuten skulle
utvalget gi rdd og veiledning i sporsméal som
hadde med dokumentsikkerhet & gjore.

Kontrollutvalget fikk stillet til radighet en
offiser fra FST/E som sikkerhetsinspektor.
Hans arbeids- og ansvarsomrade ble fastsatt
i en midlertidig instruks som Kontrollut-
valget utferdiget i 1954. Etter denne skulle
sikkerhetsinspektoren i samarbeid med de
departementer hvor sikkerhetsinstruksen var
gjort gjeldende, soke & legge forholdene i
departementene og underliggende etater til
rette for gjennomforing og handheving av
instruksens bestemmelser. Videre skulle han
vurdere de fysiske sikkerhetsforhold i depar-
tementene og underliggende etater og even-
tuelt komme med forslag til bedring. Ved
inspeksjoner og studier av arbeidsgangen
samt ved kontroll i arkiver som oppbevarte
beskyttede dokumenter, skulle han pése at de
gitte bestemmelser ble handhevet. I departe-
mentene skulle inspeksjonene foretas sam-
men med den embets- eller tjenestemann
som departementssjefen i henhold til sikker-
hetsinstruksens bestemmelser skulle opp-
nevne til & fore kontroll med at beskyttede
dokumenter ble behandlet i samsvar med
instruksen.

Ordningen av 1953 medforte ikke at det ble
opprettet noen egentlig sikkerhetstjeneste.
Forsvaret hadde sin egen sikkerhetsorgani-
sasjon, og nar det gjaldt den del av den
sivile administrasjon hvor sikkerhetsinstruk-
sen ble gjort gjeldende, stolte man pa at
administrasjonen selv kunne klare problem-
ene pad grunnlag av instruksen og den rett-
ledning som sikkerhetsinspekteoren kunne gi.
For sin oppgave pd det sivile felt hadde
sikkerhetsinspektoren ingen saksbehandler-
hjelp. Han hadde bare bistand av en assistent
til maskinskriving og arkivering.

Utviklingen viste at ordningen av 1953
ikke var tilfredsstillende. Forst ble selve
sikkerhetsinstruksen revidert ved kgl. reso-
lusjon av 4. mai 1962.

Men heller ikke kontrollen med gjennom-
foringen av instruksens regler virket til-
fredsstillende, og fra slutten av 1950-arene
var sporsmilet om en omorganisering av
sikkerhetsordningen flere ganger oppe i Kon-
trollutvalget. Badde FST/E og politiets over-
vakingstjeneste onsket reorganisering.

Det var delte meninger om hvorledes ord-
ningen skulle veare. Overvakingssjefen frem-
holdt at overvakingspolitiet som hadde etter-
forskningsarbeidet i sikkerhetssakene, ogsa
burde ha kontrollen og tilsynet, og han mente
at Overvakingssentralen ville kunne stille
sikkerhetsinspektor med nedvendig hjelpeper-
sonell til radighet. Representantene for
FST/E og for Forsvarsdepartementet mente at
det var en fordel med felles sikkerhetsinspek-
tor for den sivile og den militeere administra-
sjon, og radde til at den tidligere ordning ble
opprettholdt. Ut fra de radende personellfor-
hold var formannen i sterk tvil om det ikke
ville veere hensiktsmessig & g& over til en
ordning med en sivil sikkerhetsinspekter fra
overvakingspolitiet og en militer sikkerhets-
inspektor fra FST/E.

De forskjellige oppfatninger ble meddelt
Regjeringens sikkerhetsutvalg ved Kontroll-
utvalgets brev av 15. april 1964. Ogsad innen
Sikkerhetsutvalget var det meningsforskjell
om hvorledes nyordningen burde vare, og
behandlingen av saken tok tid.

Fra 20. april 1965 var alle sikkerhets-
funksjonene innen Forsvarsstaben samlet i
en nyopprettet sikkerhetsavdeling, og i Re-
gjeringens sikkerhetsutvalgs mgter den 29.
juni og 21. september 1965 ble det enighet
om at denne avdeling skulle ha sikkerhets-
tjenesten bade i den militeere og den sivile
administrasjon. Det ble understreket at ord-
ningen ikke bare matte ta sikte pa doku-
mentsikkerhet og overholdelse av reglene for
b?handling av graderte dokumenter, men at
den ogsa matte omfatte den nodvendige kon-
troll med at sikkerhetsundersekelse er fore-
tatt for personell som har adgang til be-
skyttede dokumenter. Forsvarsministeren
skulle vaere den konstitusjonelt ansvarlige
for den opprettede sikkerhetstjeneste, men
prinsippet om at hver administrasjonssjef
skulle veere ansvarlig for sikkerhetsforhold-
ene i sin administrasjon, skulle ikke bergres
av nyordningen. Kontrollutvalget skulle av-
loses av et radgivende utvalg for sikkerhets-
tjenesten.

I samsvar med det Sikkerhetsutvalget var
kommet fram til, ble forsvarsministeren ved
kgl. resolusjon av 24. september 1965 an-
svarlig for hele den forebyggende alminnelige
sikkerhetstjeneste i statsforvaltningen. For-
svarsstabens sikkerhetstjeneste ble da ko-
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ordinerende og kontrollerende fagmyndighet
for bade den militere og den sivile sikker-
hetstjeneste.

II. Den nivarende ordning.

Sikkerhetstjenesten i statsforvaltningen
bygger fortsatt pa det prinsipp at enhver
sjef er ansvarlig for sikkerhetsforholdene —
derunder kontrollen — innen sitt administra-
sjons- og ansvarsomrade.

Ved kgl. resolusjon av 24. september 1965
fikk forsvarsministeren ansvaret for den
forebyggende alminnelige sikkerhetstjeneste
i statsforvaltningen. P4 hans vegne koordi-
nerer Forsvarssjefen de forebyggende sikker-
hetstiltak og kontrollerer sikkerhetstilstan-
den i statsforvaltningen.

Forsvarssjefens oppdrag utferes gjennom
Forsvarsstaben, og det er sjefen for denne
sikkerhetstjeneste som er den daglige leder
av arbeidet. Ifglge instruks av 1. november
1965 er han Forsvarssjefens radgiver i sik-
kerhetssporsmal og skal pd dennes vegne
kontrollere sikkerheten innen Forsvaret og
de sivile deler av statsforvaltningen. Videre
skal han bl.a. gi forslag til retningslinjer,
instrukser, direktiver m.v. innen sitt tjen-
estefelt og til nedvendige tiltak for & bedre
den sikkerhetsmessige tilstand. Han skal
ogsa gi faglig veiledning i sikkerhetsspors-
mal.

Under sitt arbeid med sikkerhetssaker kan
Forsvarssjefen videre stotte seg til Det rad-
givende sikkerhetsutvalg, som ble etablert
og fikk fastsatt instruks ved kgl. resolusjon
av 24. september 1965. Det bestdr av en
formann, oppnevnt av justisministeren, sje-
fen for Forsvarsstabens sikkerhetstjeneste
og sjefen for politiets overvakingstjeneste.
Ifolge sin instruks skal utvalget ha til opp-
gave &4 gi rad til Forsvarssjefen, bidra til
samarbeid mellom etater som har sikkerhets-
oppgaver, og ta opp spersmil om endringer i
regelverket eller nar det gjelder arbeids-
rutinen eller andre praktiske tiltak. Normalt
skulle utvalget ha mote en gang i méaneden,
men i praksis holdes det moter etter behov.

Ved opprettelsen av FST/S skjedde en
vesentlig styrkelse av sikkerhetstjenesten.

En rekke av de nye stillinger er besatt
hosten 1966. Noen f& stillinger er nyopprettet
pa statsbudsjettet for 1967, og noen er enni
ikke kommet med p& budsjettet.

I henhold til kgl. resolusjon av 10. juni
1949 og Forsvarssjefens direktiv for sikker-
hetstjenesten i Forsvaret er de militere
sjefers ansvar for sikkerhetstjenesten innen
eget omrade uttrykkelig fastlagt. Det samme
er tilfelle i instruksene for forsvarsgren-
sjefene, og hver av de tre overkommandoer

er organisert med en E/S-avdeling som for-
svarsgrensjefens fagorgan i sikkerhetssaker.
Avdelingen utfeorer raddgivende funksjoner og
saksbehandling i alle sikkerhetsspersmél. De
skal pase at sikkerhetsbestemmelser gitt av
hoyere myndigheter blir fulgt, de skal selv
utarbeide supplerende bestemmelser med
sikte pa beskyttelse av dokumenter og mate-
riell, og ved inspeksjoner skal de pase at de
nedvendige sikkerhetstiltak er truffet. Ved
brudd pa sikkerhetsbestemmelsene skal de
foreta de undersgkelser som er ngdvendig fra
et sikkerhetsmessig synspunkt.

I de lavere kommandoer dekkes sikker-
hetsoppgavene dels av sikkerhetskontorer,
dels av sikkerhetsoffiserer i fast stilling
eller pa deltidsbasis. Det samme gjelder
heimevernet og de militere fellesinstitu-
sjoner.

Pa den sivile sektor er det ikke truffet
bestemmelse om at noen lokale organer skal
foreta kontrollen med at sikkerhetsbestem-
melsene blir fulgt. Slik kontroll med til-
herende opplysnings- og veiledningsvirksom-
het er imidlertid et meget viktig ledd i den
virksomhet som FST/S utferer pa den sivile
sektor. Ved utbyggingen av FST/S ble kapa-
siteten til & foreta inspeksjonsvirksomhet
sterkt gket. Samtidig er arbeidet med den in-
terne kontroll innen Forsvaret i stor utstrek-
ning delegert til forsvarsgrensjefene. FST/S
er nd innen Forsvaret forst og fremst forut-
satt 4 skulle foreta en overordnet stikkprove-
kontroll ved siden av kontrollen av FST.s
egne direkte underlagte ledd.

Kontroll- og veiledningsvirksomheten pa
den sivile sektor er lagt til et eget sivilkon-
tor i FST/S. Kontoret er forst i den aller
siste tid blitt fullt bemannet, og det er enna
ikke utarbeidet noen ferdig arbeidsplan pa
landsbasis. Sentralt ble arbeidet startet opp
i oktober 1965 med et mote hvor represen-
tanter for 42 sentrale institusjoner ble gitt
orientering i sikkerhetsspgrsmal. Hensikten
var & orientere om den trusel fremmede
etterretningsorganer rettet mot Norge repre-
senterer, samt 4 gi sjefer og overordnet
personell grunnlag til 4 vurdere og fastsla
sikkerhetstilstanden ved egen institusjon,
slik at de bedre kunne lgse sin oppgave pa
dette felt. For & kartlegge sikkerhetsfor-
holdene innen sentraladministrasjonen ble
institusjonene samtidig palagt & gi skriftlig
svar pad en del spersmal. P4 grunnlag av
svarene er kontrollvirksomheten startet opp,
og det er utarbeidet brev til bl. a. samtlige
departementer hvor det er pekt pa de vesent-
ligste svakheter som er avdekket, og hvor det
henstilles til institusjonene & rette pa for-
holdet.




Sammenfatning av innstilling om den forebyggende sikkerhetstjeneste. 25

I lopet av 1966 er det holdt orienterings-
moter om sikkerhetssporsmal i alle landsdeler
for nekkelpersonell som er med i beredskaps-
arbeidet, og opplegget har vart omtrent det
samme som ved mgtet i Oslo.

P4 grunnlag av oversikten over sikker-
hetstilstanden man har fatt, er det na lagt
opp plan for den kontroll og veiledningsvirk-
somhet som skal utferes i 1967.

Som et ledd i veiledningsvirksomheten er
det ogsa trykt opp en brosjyre om sikkerhet.
Den er fordelt til hele den sivile statsfor-
valtning.

III. Straffesaker vedkommende brudd
pa sikkerhetsbestemmelsene.

Gunnestad og Ivds.

Ved ransaking i forbindelse med arresta-
sjon av Karsten Magne Gunnestad og Erik
Ivéds hgsten 1958, ble det funnet militere
dokumenter som viste at Gunnestad hadde
misbrukt sin stilling som engasjert sersjant
ved sambandsavdelingen ved Herens Over-
kommando. Han og Ivas forklarte at deres
hensikt hadde vert & skaffe penger ved &
selge dokumenter til representanter for frem-
mede makter.

Forholdet forte til at sjefen for Forsvars-
staben oppnevnte en kommisjon for under-
spkelse av den hemmelige sambandstjeneste
i Forsvaret. Kommisjonen, som hadde by-
rettsjustitiarius C. J. Fleischer som formann,
skulle bl. a. vurdere eventuelle svakheter og
mangler ved de gjeldende bestemmelser og
tjenesteordninger for den hemmelige sam-
bandstjeneste i Forsvaret, og gi forslag om
tiltak som burde settes i verk for & bedre
tjenesten. I sin innstilling av 21. mars 1959
tilrddet kommisjonen at det ble truffet en
rekke tiltak for & avbgte svakheter og mang-
ler, men den uttalte ogsd at den hemmelige
sambandstjeneste i Forsvaret etter dens opp-
fatning hadde en meget hoy standard, og at
denne var oppnddd ved interessert og mal-
bevisst arbeid gjennom mange ar.

Mange av de tiltak Fleischer-kommisjonen
anbefalte er blitt gjennomfert, andre tiltak
er unnlatt etter en avveining av de drifts-
messige fordeler mot de sikkerhetsmessige
fordeler, og endelig er det enkelte som enni
ikke har funnet sin endelige losning.

(Ved Eidsivating lagmannsretts dom av
16. mai 1959 ble Gunnestad demt til 14 ars
fengsel og Ivas til 4 ars fengsel for en rekke
forbryterske forhold. Begge ble idemt 5 &rs
sikring.)

Kaptein Kristen Gjoen.
Kaptein Kristen Gjoen, som tidligere hadde
veert sikkerhetsoffiser ved Rygge flyplass, ble

hosten 1964 arrestert mistenkt for spionasje.
Arrestasjonen forte til mange avisskriverier
og saken ble flere ganger nevnt i radio.

I straffesaken ble Gjgen demt for & ha
tatt hemmelige dokumenter og utlevert dem i
original eller kopi til representanter for en
fremmed makt.

Etter arrestasjonen ble det fra Forsvars-
stabens side foretatt undersgkelse av sikker-
hetsforholdene pad Rygge flyplass. Det ble da
fastslatt at disse var darlige. Serlig var de
preget av en utilfredsstillende arkivordning.
Resultatet var blitt at det ikke var mulig &
fore sikker kontroll med inngangen av doku-
menter og med beholdningen ut fra journaler
og noteringer. Videre ble reglene for maku-
leringen av registrerte dokumenter ikke all-
tid fulgt, det ble ikke fort nedvendig kontroll
ved mangfoldiggjorelse av dokumenter osv.

Gjoen-saken kom ved 2 anledninger opp i
Stortinget.

Representanten Roiseland spurte 1 et
grunngitt spersmél i mete i Stortinget den
13. januar 1965 om det var riktig som pa-
statt i pressen at Gjeen hadde arbeidet i
sikkerhetstjenesten til tross for at det var
adpenbart at han hadde alkoholproblem og
hadde fatt disiplinerstraff for alkoholmis-
bruk. I bekreftende fall ville Roiseland vite
om det for fremtiden ville bli serget for at
sikkerhetsinteressene ble varetatt pd en mer
forsvarlig mate.

I sitt svar sa forsvarsminister Harlem at
Luftforsvarets Overkommando hadde funnet
at en bot som kaptein Gjgen var ilagt for
beruselse pa offentlig sted, ikke ga tilstrekke-
lig grunnlag til & frabeordre ham fra hans
stilling. Man da han hosten 1963 fikk refselse
for ulovlig fraver fra tjenesten, ble han pa
grunnlag av refselsen og boten fjernet fra
sikkerhetstjenesten. Saken hadde etter stats-
radens mening prinsipiell interesse ved den
generelle gjennomarbeiding av sikkerhets-
tjenesten som pagikk i Forsvaret. Han mente
at det burde legges szrlig stor vekt pa plett-
fri adferd nar det gjaldt folk med adgang til
hemmelige dokumenter. Videre hadde gjen-
nomgaelsen av sikkerhetstjenesten overbevist
ham om nedvendigheten av & legge storre
vekt pa at kontrollen av rutiner som tar
sikte pd & beskytte hemmelige saker, virke-
lig blir etterlevd. Dersom den fullstendige
etterforskning av den foreliggende sak av-
slorte feil eller svikt i sikkerhetsrutiner,
ville det bli fulgt opp med all energi.

Denne siste uttalelse tok representanten
Engan fatt i ved slutten av Stortingets mote
23. juni 1965. Lagmannsrettens dom var da
avsagt, og Engan mente domsgrunnene fullt
ut viste at det var feil og svikt i sikkerhets-
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rutinen. Han spurte om hvilke folger saken
ville f4 for sikkerhetstjenesten, og om det
ikke ville vaere rimelig at Stortingets organer
fikk mer innblikk i oppbyggingen og virk-
somheten til sikkerhetstjenesten i Norge.
Statsrdd Harlem viste til at det uavhengig
av Gjeen-saken i lengere tid hadde pagatt
arbeid med & styrke og effektivisere den mili-
tere sikkerhetstjenesten. Han gjorde ogsa
oppmerksom pa at det nettopp var opprettet
en avdeling for sikkerhetstjenesten direkte
under Forsvarssjefen, og opplyste at perso-
nellet i sikkerhetstjenesten ville bli styrket.
Han nevnte ellers at Stortinget hadde gitt
Militeerkomiteen i oppdrag & folge de tiltak
som ble gjort pa det beredskapsmessige om-
rade, og etter hans mening omfattet opp-
draget ogsd den militere sikkerhetstjeneste.
En rekke talere hadde ordet i den etter-
folgende debatt som i stor utstrekning dreiet
seg om parlamentarisk kontroll eller kontakt
angdende den militere sikkerhetstjeneste.

N.N.

Ved Eidsivating lagmannsretts dom av
8. januar 1966 ble N.N. demt til fengsel i
1 ar og 9 maneder for & ha gjort forsek pa
4 selge NATO-dokumenter. Han var grenader
ved sambandskontoret i Harens Overkom-
mando og hadde misbrukt sin stilling til & ta
med seg hjem 2 kopier av telegrammer
av beskyttelsesgrad NATO SECRET. Ifolge
dommen var det seerlig to mangler ved kon-
trollen med at overfledige kopier av hemme-
lige NATO-telegrammer virkelig ble maku-
lert. Den ene var at under natt-tjenesten var
det bare én fjernskriveroperater til stede pa
kontoret. Den annen var at bare en av
operatgrene brente makulaturen om morge-
nen. Ifglge dommen ble det opplyst at man
ville rette rette pa systemet.

N. N.-saken inneholder ogsad opplysninger
som er av interesse for personkontrolltje-
nesten. I august 1964 ble det begjert person-
undersgkelse av N.N., og Overvakingssent-
ralen avga i september 1964 vanlig uttalelse:
«Ikke omhandlet.» Uttalelsen bygget pa mel-
ding fra X politikammer, hvor det bl.a. er
sagt «Omsp. er ikke omh. i reg. Lensmannen
kjenner familien og omspurte som solide
mennesker. Det antas at omspurte kan klar-
eres etter gr. I.» Det er ikke kommet med at
N. N. den 22. november 1963 var anmeldt av
sin far for & ha stjalet kr. 2 200,— fra ham
og reist til Oslo. Han ble arrestert og hentet
hjem av faren som frafalt anmeldelsen. Heller
ikke er det kommet med at N.N. var inn-
lagt p& Psykiatrisk klinikk 17/3-—20/4 1964.

Ved ansettelsen i Hzrens samband fra
12. juli 1965 er det oyensynlig ikke kommet

med at N.N. under tjenestegjoring i sam-
bandskompaniet, Brig. N, Heggelia, i forste
halvdel av 1965 kom opp i gkonomiske vans-
keligheter og etterlot seg gjeldsposter iallfall
pad kr. 3600,— ved avreisen. Heller ikke er
det oyensynlig kommet med at mens hans
foresatte ved Brig. N i den forste tid synes
a ha vert fornsyd med ham, tapte han seg
etter hvert slik at han ble skiftet ut i sitt
arbeid en maned fer tiden.

N.N.’s okonomi ble ytterligere forverret
etter at han kom til Oslo. Det ser ut til at
han har brukt en god del penger pa restau-
ranter, og i begynnelsen av august 1965 tok
han inn pa Bristol og etterlot seg en regning
der pa ca. kr. 1400,—. Nar han forsgkwe a
selge hemmelige dokumenter, var det an-
givelig for & rette opp sin darlige skonomi.

I lagmannsrettens dom er N.N, antatt &
ha mangelfullt utviklede og/eller varig svek-
kede sjelsevner. Han er beskrevet som en
svak karakter som er holdningslgs og savner
de nedvendige moralske hemninger som ogsa
er nedsatt pa grunn av bruk av alkohol. Han
er uten evne til & ordne seg okonomisk og
er nerves og rastles og har sgkt & avreagere
dette ved bruk av alkohol.

IV. Registre og arkiver ved FST/S.

Ved Forsvarsstaben har det i arene etter
krigen veaert en del registre og kartoteker som
delvis har veert benyttet av sikkerhetstje-
nesten, og delvis er tilfort FST for & fa en
sikker oppbevaring for en del personellopp-
lysninger av spesiell karakter.

Av disse er enkelte allerede overfort til
Riksarkivet eller andre myndigheter, andre
vil bli det i ner fremtid. To er blitt maku-
lert. To ma fortsatt oppbevares ved FST/S
fordi Riksarkivet ikke kan oppbevare gra-
derte dokumenter.

Fremtidig vil FST/S bare fi ett kartotek
(S-kortkartoteket) som inneholder opplysnin-
ger i forbindelse med foretatte S-underse-
kelser.

V. Utvalgets bemerkninger.

Alminnelige bemerkninger.

Det ma vare pa det rene at for 1965 var
koordineringen av og kontrollen med sikker-
hetstjenesten for darlig utbygget. Mens den
militere sikkerhetstjeneste 14 under E-sta-
ben, synes den & vare kommet i bakgrun-
nen, og ordningen med sikkerhetsinspektor
var apenbart ikke tilstrekkelig til & ta seg av
oppgavene pa det sivile felt.

I samsvar med planene for organisasjons-
endringen er det na foretatt en sterk utbyg-
ging av FST/S, slik at den skulle kunne ta
seg av de sikkerhetsmessige kontroll- og
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opplysningsfunksjoner pad en ganske annen
mate enn det som for var mulig.

Da utbyggingen av FST/S ennd ikke er av-
sluttet, og veilednings- og kontrollarbeidet
bare si vidt er kommet i gang, er det for
tidlig 4 si noe endelig om hvorledes ‘nyord-
ningen virker i praksis. Forst nar noen erfar-
ing er vunnet, kan det vurderes om man har
funnet fram til den beste organisasjonsform
og de beste arbeidsmetoder.

Etter utvalgets oppfatning er det ikke noe
grunnlag for 4 anta at de sikkerhetsregler
som er gitt, ikke i og for seg virker tilfreds-
stillende. Derimot viser bade svarene pa de
sperreskjemaer som FST/S har sendt sentrale
og regionale sivile myndigheter, og erfarin-
gene fra den sakalte Gjoen-saken at det
mangler meget pad at de gitte regler blir
fulgt. Gjoen-saken er for ovrig et eksempel
pa hvorledes det kan ga hvis man ikke forer
kontroll, og hvis man kvier seg for & gripe
inn med tilstrekkelig fasthet og klarhet.

En bedring av sikkerhetstilstanden ma
derfor baseres pd & fa folk mer sikkerhets-
bevisste, og den virksomhet som FST/S har
utovet, synes allerede & ha gitt resultater i
sd mate. I det hele vil utvalget gjerne gi ut-
trykk for at opplegget av det arbeid som
FST/S skal drive, virker tilfredsstillende.

Det tilfoyes at utvalget er godt forneyd
med den mate hvorpi arkivene i FST/S er
avviklet.

Overvdkingspolitiets medvirkning
4 sikkerhetstjenesten.

Forut for den kongelige resolusjon av 24.
september 1965 var det sterk diskusjon om
sikkerhetstjenesten pa den sivile sektor
skulle here under politiets overvékingstje-
neste, eller om den burde legges til de mili-
teere myndigheter.

Dette spersméal har ogsa vert oppe i utval-
get, og hovedargumentene har vaert de samme
som tidligere: N&r politiet har etterforsk-
ningen i sikkerhetssaker, bor det ogsid ha
kontrollen og tilsynet, mens den omstendig-
het at dokumentbehandlingen er en vesentlig
oppgave for sikkerhetstjenesten, taler for at
den bor legges under de militeere myndig-
heter som har sterst erfaring i 4 behandle
hemmelige dokumenter, og de aller fleste av
dem er ogsd av militer art.

Utvalget finner at det siste argument méi
tillegges betydelig vekt. Det omrade innen
den sivile sikkerhetssektor som i dag er sva-
kest, og hvor det er storst behov for kontroll
og veiledning, er avgjort dokumentsikker-
heten. P4 dette felt har de militere myndig-
heter langt den bredeste bakgrunn og lang
erfaring. Det overveiende antall av dokumen-

ter er ogsd av militer art, og kontrollen ber
utfores av samme organ pa den sivile side
som pé& den militeere side.

Utvalget finner folgelig ikke grunn til &
foresld noen endring i den ordning som ble
innfort hesten 1965, og hvoretter den sivile
sikkerhetstjeneste ble lagt under Forsvars-
sjefen. I den anledning ble FST/S sterkt ut-
bygget, og i alle tilfelle bor man f& noen er-
faring for hvorledes nyordningen virker i
praksis for man foretar en ny organisasjons-
endring.

At ledelsen av sikkerhetstjenesten er lagt
til FST/S, betyr imidlertid ikke at overvak-
ingstjenesten blir satt utenfor pa dette felt.
I den intensivering av veilednings- og kon-
trollarbeidet som né skal skje, er det menin-
gen at overvékingstjenesten skal ta aktiv del.
For sd vidt er det alt gjennomfert i praksis
ved at folk fra overvakingspolitiet har vert
foredragsholdere pé& de orienteringsmoter
som FST/S har holdt for embets- og tjeneste-
menn fra administrasjonen. Videre er det
enighet mellom sjefen for S-staben og over-
vékingssjefen om at overvakingstjenesten
bor vere med i den inspeksjonsvirksomhet
som skal foregd innen de sivile etater og in-
stitusjoner.

Utvalget vil understreke at det av mange
grunner finner et slikt samarbeid meget vik-
tig. Overvakingstjenesten vil sdledes ha de
beste forutsetninger for & orientere om den
trusel som truer véir sikkerhet. Dessuten vil
det vaere av interesse at overvakingstjenesten
kan vare med i kontrollen av personellsikker-
heten pa stedet. P4 den méten vil politiet
kunne bevare tidligere kontakter og knytte
nye kontakter innen administrasjonen, like-
som det ved selvsyn kan f& oversikt over
sikkerhetsforholdene innen de forskjellige in-
stitusjoner. Begge deler vil veere av betydning
for overvakingspolitiets evrige arbeid.

Hvorledes samarbeidskontakten skal knyt-
tes pa det sentrale, regionale og lokale plan
vil utvalget senere komme tilbake til.

Det tilfoyes at under den forutsetning at
det blir innledet samarbeid som nevnt, har
den nye overvakingssjef godtatt ordningen
med at ansvaret for sikkerhetstjenesten pa
den sivile del av statsforvaltningen fortsatt
blir under de militere myndigheter.

Bemerkninger vedkommende sambands-

sikkerheten.

De tiltak som er truffet for & sikre sam-
bandssikkerheten, er for en stor del av tek-
nisk art, slik at utvalget har vanskelig for
a4 vurdere hvor effektive tiltakene er. De
gitte bestemmelser virker imidlertid overbe-
visende.
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Det er imidlertid klart at arbeidet med &
bedre sambandssikkerheten stadig ma fort-
sette, og ved den utvidelse av S I som har
funnet sted, vil det bli atskillig bedre anled-
ning til bade & arbeide med tiltak som enni
ikke har funnet sin endelige lesning, og til &
ta opp nye tiltak som finnes nedvendige.

Av tiltak som ennd ikke er endelig lost,
nevner utvalget bruk av vernepliktige til
hemmelig sambandstjeneste. Ordningen med
bruk av vernepliktige pd dette felt har vert
sterkt kritisert i pressen, og allerede for
Gunnestad-saken og Fleischer-kommisjonens
innstilling hadde fagmyndighetene i FST og
forsvarsgrensjefene gjentatte ganger av sik-
kerhetsmessige grunner reist krav om opp-
rettelse av flere faste stillinger i chiffertje-
nesten. Fleischer-kommisjonen tok ogsi opp
dette spersmal, og en vesentlig bedring er
skjedd, men Forsvaret har ennd ikke fatt et
tilstrekkelig antall faste stillinger i denne
tjeneste.

Utvalget er enig i at bruk av vernepliktige
i den hemmelige sambandstjeneste represen-
terer en sarlig sikkerhetsrisiko som ber unn-
gas.

For & fore kontroll med telefonsambandet
driver S I avlytting (monitoring) av militere
telefoner. Dels foregdr monitoringen under
militere gvelser, og dels gjelder den telefon-
samband ved Forsvarets felles telefonsentral
pad Akershus festning. P4 henvendelse har
Justisdepartementets lovavdeling uttalt at
det antas 4 veere adgang til 4 sette i verk
monitoring av rent militert sambandsnett
nar dette anses onskelig av militeere grunner.
Forutsetningen for uttalelsen var at moni-
toringen ikke i noe tilfelle utvides til 4 om-
fatte samtaler som blir formidlet til en adres-
sat eller fra en rekvirent i det alminnelige
sivile nett, at den som bruker nettet si vidt
mulig ma bli underrettet om mulighetene for
avlytting, og at tillatte private samtaler un-
der ingen omstendighet blir avlyttet.

I Forsvarssjefens «Direktiv for sambands-
monitoring og analyse» av 15. oktober 1966
er Lovavdelingens uttalelse gjengitt og det er
gitt nermere bestemmelser. Blant annet skal
bare personell som er gitt den strengeste
form for sikkerhetsklarering og som er au-

KAPITTEL 6:

torisert for monitoring av Forsvarssjefen
eller forsvarsgrensjefen brukes til arbeidet.
Vernepliktig personell skal ikke brukes. Inn-
spilling av telefonsamtaler kan bare skje pé
magnetbénd som er registrert og regnskaps-
fort ved Forsvarsstaben, og hvorfra de ut-
lanes til godkjente monitoringsoppdrag. Ban-
dene skal minst vaere gradert FORTROLIG.
De oppbevares i 3 méneder.

Etter utvalgets oppfatning er den monito-
ring som finner sted, ikke av den art at den
gdr inn pa den personlige rettssfere pa
noen betenkelig mate.

Kontrollen med sikkerhetstjenesten.

I stortingsdebatten omkring Gjoen-saken
var flere av talerne inne pa spersmélet om
parlamentarisk kontroll eller kontakt angi-
ende sikkerhetstjenesten, og det ble ytret
onske om at Stortingets organer fikk mer
innblikk i oppbyggingen og virksomheten til
sikkerhetstjenesten.

Avdelingen for alminnelig sikkerhet arbei-
der med personellsikkerhet, fysisk sikring,
sikkerhetsutdannelse osv. Virksomheten pa
disse felter er imidlertid s& vidt &pen at det
etter utvalgets oppfatning ikke skulle volde
noe szrlig problem & holde Stortinget til-
strekkelig orientert. Forsvarssjefen, som
etter kgl. resolusjon av 24. september 1965
pa forsvarsministerens vegne koordinerer de
forebyggende sikkerhetstiltak og kontrollerer
sikkerhetstilstanden innen statsforvaltnin-
gen, forutsettes &rlig & gi skriftlig samlet
rapport om utforelsen av oppdraget til for-
svarsministeren. Disse rapporter vil da kunne
danne grunnlaget for slik underretning til
Stortinget som méitte finnes nedvendig.

Annerledes stiller det seg med den virk-
somhet som utferes av Spesiell avdeling.
Chiffertjenesten mi nedvendigvis vaere hem-
melig. P4 den annen side bergrer den som
regel ikke den enkelte borgers rettssikker-
het, men er typisk teknisk betont. Spersma-
let om parlamentarisk kontroll med den hem-
melige sambandstjeneste og de tiltak som
treffes for & bedre denne, star derfor neppe
i noen annen stilling enn spersmal om slik
kontroll vedkommende en rekke andre anlegg
og tjenester innen Forsvaret.

Sikkerhetsundersekelse av personell.

I. Historikk.

Etter anmodning fra militere myndig-
heter har politiets overvikingstjeneste fra
sommeren 1947 foretatt sikkerhetsundersok-
else av militert personell. I de forste ar

skjedde det i meget begrenset omfang, men
kgl. resolusjon av 10. juni 1949, som ga be-
stemmelser om de militere sjefers ansvar for
sikkerheten p& militert omrade, forte til en
okning i undersogkelsenes antall. I 1952 ble
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det gitt interne retningslinjer om frem-
gangsméaten ved sikkerhetsundersgkelser in-
nen Forsvaret, og om hvilke personellkatego-
rier undersgkelsene skulle omfatte.

Ved kongelig resolusjon av 26. juni 1953
ble det fastsatt «Instruks for behandlingen av
dokumenter som av sikkerhetsmessige grun-
ner mé beskyttes». Instruksen ble gjort
gjeldende for Forsvaret og for en begrenset
del av den sivile administrasjon. Instruksen
forutsatte at personer som skulle ha befat-
ning med beskyttede dokumenter, skulle god-
kjennes spesielt for dette. Godkjennelsen
skjedde pa grunnlag av politiets sikkerhets-
undersekelser. For sd vidt angir militert
personell ble det gitt nermere regler om sik-
kerhetsundersokelsene i «Instruks for samar-
beidet mellom militeere myndigheter og poli-
tiet til trygging av Rikets selvstendighet og
sikkerhet», godkjent av Regjeringens sikker-
hetsutvalg i august 1955. I denne er politiet
palagt & skaffe til veie opplysninger om per-
soner som skal settes til tjeneste i Forsvaret,
og det bestemmes at de militere instanser
skal utarbeide oversikt over hvilke katego-
rier som beor omfattes av ordningen.

For politiets overvakingstjeneste forte sik-
kerhetsunderseokelsene med seg en stor ar-
beidsbelastning og en rekke problemer for
gvrig. Det var derfor onskelig & fa redusert
sikkerhetsundersgkelsenes antall, men i prak-
sis har det vist seg vanskelig & fa gjennom-
fort.

Instruksen av 1953 om behandlingen av be-
skyttede dokumenter ble i 1962 revidert og
gjort gjeldende for hele statsadministrasjo-
nen. Ved Kontrollutvalgets brev av 5. juli og
29. september 1963 til departementenes hoy-
este embetsmenn ble det bl. a. gitt regler om
sikkerhetsundersokelsene av personer som
skulle godkjennes til & behandle beskyttede
dokumenter.

Fra forst av var det alminnelig enighet om
at den som skulle sikkerhetsundersgkes, i
prinsippet ikke skulle fa kjennskap til under-
sokelsen eller resultatet av denne.

At sikkerhetsundersgkelsene skulle foregd
hemmelig (lukket), forte imidlertid til en
rekke usikkerhetsmomenter. Resultatene ble
ikke sad godt underbygget som gnskelig kunne
vere, og forholdet var ogsd en medvirkende
arsak til pressedebatt og interpellasjoner i
Stortinget om overvakingstjenesten. Innen
politiet og Forsvaret begynte derfor den opp-
fatning & bre seg at undersokelsene skulle
veere apne.

I en rekke moater i 1961—62 behandlet
Kontrollutvalget speorsmalet om hvorledes
man ved sikkerhetsundersgkelsene av perso-
nell best kunne gi enkeltindividet sterst mu-

lig rettsbeskyttelse samtidig som det ble
tatt nedvendig hensyn til sikkerhetsmessige
interesser. Utvalget mente det ville vare en
fordel om det ble alminnelig kjent at sikker-
hetsundersgkelser ble foretatt. P4 den maéte
kunne sikkerhetsmyndighetene f& anledning
til & henvende seg direkte til vedkommende
person for & fa oppklart visse forhold som
var kommet fram gjennom undersokelsene.
Utvalget antok at det var kjent i vide kretser
at sikkerhetsunderseokelser ble foretatt, og
det fant ogsd grunn til 4 tro at allmennheten
ville innse nedvendigheten av at staten tref-
fer tiltak for & beskytte seg selv. Kontroll-
utvalget ba derfor Regjeringens sikkerhets-
utvalg overveie om ikke sikkerhetsunder-
sokelsene burde foregd apent.

Regjeringens sikkerhetsutvalg fant imid-
lertid at sikkerhetsundersokelsene fortsatt
skulle vere lukket.

Arbeidet med & gjore sikkerhetsundersok-
elsene mer apne fortsatte, og et utkast til ny-
ordning for sikkerhetsundersokelse av perso-
nell innen Forsvaret, fremlagt av FST/S, ble
godkjent av de politiske myndigheter hgsten
1965. Etter at utkastet var ytterligere be-
handlet i FST/S og i Det radgivende sikker-
hetsutvalg, ble det satt i kraft fra 1. mars
1967.

II. Den nivarende ordning.

Etter «Instruks for behandling av doku-
menter som av sikkerhetsmessige grunner
ma beskyttess av 4. mai 1962, er det ved-
kommende departement (institusjon, etat)
som innen sitt fagomréde avgjer hvilke em-
bets- eller tjenestemenn som skal autoriseres
til & behandle beskyttede dokumenter. For-
mélet med sikkerhetsundersokelsene er &
skaffe til veie materiale som skal brukes ved
avgjorelsen av om den undersgktes karakter,
vaner, forbindelser og fremferd — i og uten-
for tjenesten — er slik at det er tvil om
hans palitelighet, lojalitet og sunne demme-
kraft.

Det nye system for sikkerhetsundersokel-
ser av personell innenfor Forsvaret, som ble
gjort gjeldende fra 1. mars 1967, hadde som
formal & redusere overvakingspolitiets arbeid
med sikkerhetsundersokelsene og samtidig
gjore dem sikrere. Hovedforskjellen fra den
tidligere ordning er at undersokelsene etter
det nye system er mer &pne enn for. De som
skal undersgkes, skal gjores oppmerksom pa
at slike undersekelser foretas, og de skal selv
gi opplysninger til bruk for vurderingen av
om de anses sikkerhetsmessig skikket (kan
klareres) til & fa adgang til beskyttede doku-
menter. Naermere bestemmelser om systemet
er gitt i direktivs form.
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Instruksen av 4. mai 1962 har 4 sikker-
hetsgrader for beskyttede dokumenter, og
omfanget av sikkerhetsundersgkelsene vari-
erer etter sikkerhetsgraderingen av de opp-
lysninger som vedkommende far adgang til.

For en person gis adgang (autoriseres) til
& behandle graderte dokumenter, skal ved-
kommende fylle ut en egenerklering. Her gir
han visse opplysninger om seg selv og opp-
gir to referanser. Videre bekrefter vedkom-
mende at han er kjent med sitt ansvar og
sine plikter i forbindelse med behandlingen
av tjenestehemmeligheter. Endelig skriver
han under pa at de gitte opplysninger er rik-
tige, og at han er klar over at uriktigheter
vil kunne medfore tap av autorisasjon og
fjernelse fra tjenesten.

Det nye system innfeorer ogsa sdkalte sik-
kerhetssamtaler som bl. a. skal finne sted for
det gis autorisasjon. Sikkerhetssamtalene
skal tjene til & oppklare mulige uklare punk-
ter i egenerkleringen, og til & sikre at ved-
kommende er fortrolig med bestemmelsene
som gjelder for behandlingen av beskyttede
dokumenter. Det viktigste ved samtalene er
likevel antatt & veere at de gir anledning til
mer uformelle samtaler om sporsmél som kan
ha innflytelse pd sikkerheten.

Det er meningen at det nye system for
sikkerhetsundersgkelse av militert personell
skal avpasses og innfores ogsi for sikker-
hetsundersokelser pa det sivile felt, og FST/S
arbeider med saken.

III. Utvalgets bemerkninger.

Alminnelige bemerkninger.

Nar det nye system som ble innfert for
sikkerhetsundersokelse av militert personell
fra 1. mars 1967 har gétt fra ordningen med
at undersokelsene skal skje hemmelig (luk-
ket), er det resultatet av en lengere mod-
ningsprosess. Som tidligere nevnt har poli-
tiets overvikingstjeneste og Forsvaret i
mange ar onsket 4 f3 innfert mer &pne
undersekelser, men de politiske myndigheter
har ikke funnet & kunne ta den mulige be-
lastning som kunne bli fglgene.

Gjennom lengere tid & holde hemmelig at
slike undersokelser drives, er imidlertid ikke
mulig, og i &renes lop er det pad forskjellig
vis blitt avdekket at undersgkelser som nevnt
foregér. Det har ogsd vert mer eller mindre
direkte sagt flere ganger i Stortinget i for-
bindelse med forskjellige spionsaker. Reak-
sjonen pa slike opplysninger har vist at opini-
onen etter hvert har godtatt at undersokel-
sene er nodvendig ut fra sikkerhetsmessige
hensyn. Tkke minst har de mange spionsaker
i inn- og utland bidratt til denne forstdelse.

I dag er det antakelig en alminnelig opp-
fatning at nadr det hvert ar bevilges svere
belgp til Forsvaret, ma det ogsd serges for
at militeere anlegg og opplysninger sikres si
godt som mulig, og at det i denne forbindelse
mé fores en effektiv sikkerhetskontroll med
de personer som skal fi adgang til anlegg og
opplysninger som det av hensyn til fremmed
etterretningsvesen er nedvendig 4 holde hem-
melig.

Nar de politiske myndigheter hesten 1965
godkjente bestemmelsene om mer &pne sik-
kerhetsundersokelser, var det antakelig pa
bakgrunn av at myndighetene mente & ha
konstatert at opinionen godtok undersskel-
sene som nodvendige. At denne antakelse var
riktig, synes & fremgd av at det ikke kom
noen negativ reaksjon pa statsminister Per
Bortens uttalelse om sikkerhetsundersokelser
i Stortinget den 14. januar 1966 (St.forh.
1966 side 1522). Han sa da apent fra at slike
undersokelser foregikk. Heller ikke er det
kommet noen reaksjon etter at undersokel-
sene for militert personell fra 1. mars 1967
er blitt s& &pne at det m& anses alminnelig
kjent.

For nyordningen ble satt i verk, ble saken
forelagt utvalget bdde av forsvarsministeren
og av Forsvarsstaben med sporsmél om ut-
kastet var i samsvar med de retningslinjer
som utvalget kunne ventes 4 komme fram til,
og i bekreftende fall om utvalget hadde noe
4 bemerke til at ordningen straks ble satt i
kraft. Etter & ha sett pd saken svarte ut-
valget at det prinsipielt ikke hadde noe & be-
merke til utkastet. Utvalget hadde ikke noen
betenkeligheter ved at den nye ordning straks
ble satt i verk, men det forbeholdt seg rett
til 4 komme med tilleggsbemerkninger i
denne innstilling.

Etter utvalgets mening representerer ny-
ordningen et meget betydningsfullt frem-
skritt fra den ordning som tidligere gjaldt.
NAir den som skal sikkerhetsundersgkes blir
trukket aktivt inn i undersokelsen og selv
skal gi opplysninger i egenerklering og sik-
kerhetssamtaler, vil man f& et meget bedre
grunnlag enn tidligere for 4 vurdere om det
foreligger sikkerhetsrisiko. Dessuten er ny-
ordningen fordelaktig for politiets overvak-
ingstjeneste. Den tidligere ordning medforte
meget stor arbeidsbyrde for overvakingstje-
nesten, og at sikkerhetsundersokelsene var
hemmelige, har vert en sterkt medvirkende
arsak til de mange angrep pa overvikings-
tjenesten i pressen og ogsd i Stortinget med
beskyldninger for politisk kartleggings- og
registreringsvirksomhet.

Som tidligere sagt er det meningen at ny-
ordningen i tilpasset form skal bli satt i verk
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for sikkerhetsundersgkelse av personell fra
den sivile administrasjon. FST/S har opplyst
at det foreligger et rautkast i si& mate, og
utvalget forutsetter at dette blir sluttbehand-
let og satt i verk snarest mulig.

Relevante opplysninger ved sikkerhets-

undersokelse.

Bade for politiets overvakingstjeneste og
for vedkommende klareringsmyndighet er det
av vesentlig betydning & fa klarhet i spors-
mél om hvilke opplysninger som skal anses
relevante ved vurderingen av spersmailet om
4 nekte sikkerhetsklarering eller oppheve en
allerede gitt klarering. Ved sikkerhetsunder-
spkelsene er det om & gjore hvilke forhold
som skal tillegges betydning og derfor ma
undersgkes, og ved avgjorelsen av klarerings-
sporsmalet er det viktig & ha klare kriterier
4 bygge pa, slik at det blir en mest mulig
ensartet praksis.

A gi klare og samtidig dekkende regler pé
dette felt er imidlertid meget vanskelig, og
det vil vere nedvendig at de regler som er
gitt, stadig blir vurdert pa nytt.

Rekvisisjon av sikkerhetsundersokelse

og behandling av de fremkomne
opplysninger.

Ved sikkerhetsundersokelser kan det
komme fram opplysninger av intim og per-
sonlig karakter. Det er derfor av stor betyd-
ning at det gis bestemte og faste regler for
hvem som skal kunne rekvirere slike under-
sokelser, hvem de fremkomne opplysninger
kan meddeles til, og hvorledes opplysningene
skal oppbevares.

Anmodninger om sikkerhetsundersgkelser
av militert personell skal som regel skje
gjennom FST/S, og pa det sivile plan er det
bestemt at hvert enkelt departement skal
peke ut en embetsmann (ekspedisjonssjef
eller hgyere) som skal ha kontakt med over-
vakingssjefen om personundersgkelser.

Det kan fremkomme opplysninger som vi-
ser at en allerede ansatt byr pa sikkerhets-
risiko. I sa tilfelle ma den ansvarlige leder
av institusjonen underrettes slik at de hem-
melige saker kan kanaliseres utenom ved-
kommende. Det kan ogsid komme pa tale &
fjerne ham, men da speorsmalet om & av-
skjedige ansatte i statstjeneste har et langt
storre omfang enn & bli kvitt dem som har
utviklet seg til & bli en sikkerhetsrisiko, lar
utvalget dette speorsmal ligge.

P4 grunn av sakenes intime karakter ma
det sorges for en absolutt sikker oppbevaring
av dokumentene vedkommende sikkerhets-
undersgkelser. Serlig egenerklaringene og
rapportene om sikkerhetssamtaler vil kunne

ha opplysninger om forhold som vanligvis
hgrer inn under privatlivets fred. Dokumen-
tene bor derfor oppbevares i separate arkiver
som samles sentralt, og det beor gis strenge
regler for hvem som skal ha adgang til disse
arkiver.

Egenerkleringer og sikkerhetssamtaler.

Etter utvalgets oppfatning er ordningen
med egenerkleringer og sikkerhetssamtaler
som er innfert ved systemet fra 1. mars 1967,
utmerkede tiltak ved personellsikkerhetstje-
nesten.

Egenerkleringene med vedkommendes
egne opplysninger om personalia m.v. vil
virke arbeidsbesparende, og hvis erklerin-
gens opplysninger ikke stemmer med de opp-
lysninger som er skaffet fram av politiet eller
pa annet vis, vil en sikkerhetssamtale kunne
bringe klarhet i forholdet. Har vedkommende
gitt uriktige opplysninger, kan det virke dis-
kvalifiserende.

Under sikkerhetssamtalene vil det videre
vere anledning til 4 orientere om truselen
mot var sikkerhet og om hvorledes fremmede
etterretningsorganer arbeider, samt til &
komme n@rmere inn pd den undersgktes per-
sonlige forhold.

Spersmalene i egenerkleringene og opp-
legget for sikkerhetssamtalene virker vel
gjennomtenkt og egnet for formadlet. Utval-
get vil bare peke pa at sporsmaéalene i den
store egenerkleringen er generelt formet og
virker tilbakeholdne néar det gjelder person-
lige forhold som kan utnyttes til & utsette
vedkommende for press. Etter det opplyste
skyldes det at det hele er nytt, og at man i
starten ville vaere forsiktig med 4 komme inn
pa disse gmtalelige forhold. Det synes & veare
pa det rene at ut fra et rent sikkerhetssyns-
punkt er det onskelig & f4 nsermere opplys-
ninger.

Nar systemet er blitt innarbeidet, bor det
etter utvalgets mening overveies om det ikke
bor stilles mer direkte og inngéende spors-
mal om den undersgktes personlige forhold
som kan ha betydning for sikkerhetsvur-
deringen. For sa skjer, ma det imidlertid opp-
arbeides en sikker rutine for oppbevaring av
opplysningene. Man kan ikke vente at ved-
kommende uttaler seg fritt og dpent om disse
forhold med mindre han er sikker pa at opp-
lysningene blir oppbevart pad en sikker mate,
og at bare noen fa far kjennskap til dem.
Videre ma det sgkes innarbeidet den oppfat-
ning at behandlingen av beskyttede doku-
menter er en helt spesiell tjeneste, og at det
ikke er @rergrig om man pa grunn av per-
sonlige forhold ikke anses kvalifisert for
denne tjeneste.
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Utvalget vil tilfoye at etter dets mening er
ordningen med sikkerhetssamtaler en utmer-
ket mate til & f4 gjort de overordnede sikker-
hetsbevisste. Ogsd av den grunn er det derfor
viktig at ordningen blir gjennomfert etter
planen.

Kontrollen med sikkerhetsundersokelsene.

Nar Kontrollutvalget for overvakingstje-
nesten skal fore tilsyn med hele den virk-
somhet som overvakingstjenesten driver, vil
det ogsd fa kontrollen av overvakingstje-
nestens metoder samt av oppbevaringen og
videregivelsen av opplysninger i forbindelse
med sikkerhetsundersgkelsene. Endelig vil
Justisdepartementets melding til Stortinget

om overvakingstjenestens virksomhet ogsé
omfatte dens befatning med sikkerhetsunder-
sgkelsene.

Speorsmalet om & opprette en egen ordning
for overprovelse av de avgjorelser som treffes
bl. a. p4 grunnlag av sikkerhetsundersegkelser
har ogsd vert reist, men utvalget finner ikke
grunn til & anbefale en slik ordning. Under-
sgkelsene ma anses som et normalt ledd i
personellforvaltningen, og adgangen til & inn-
bringe avgjorelsen for hgyere instans boer
folge de vanlige regler for overprgvelse som
matte veere gitt innen vedkommende etat. Det
kan vare at saken da i siste instans vil kunne
innbringes for Stortingets protokollkomite
med etterfolgende behandling i Odelstinget.

KAPITTEL T7:

Samarbeidet mellom etterretningstjenesten, sikkerhetstjenesten

og overvakingstjenesten.

I. Det sentrale samarbeid.

Koordineringsutvalget under Regjeringens
sikkerhetsutvalg ble opprettet i slutten av
1940-4rene. Som det fremgir av «Historisk
oversikt», skulle det serge for den nedven-
dige kontakt mellom de militeere og sivile
organer som arbeidet med etterretnings-,
sikkerhets- og overvéakingsspersméal, og holde
de medlemmer av Regjeringens sikkerhetsut-
valg som var representert i Koordinerings-
utvalget orientert om viktigere saker av
etterretningsmessig og sikkerhetsmessig ka-
rakter. Koordineringsutvalget ble ledet av en
embetsmann ved Statsministerens kontor som
skulle rapportere til statsministeren. De ov-
rige medlemmer var sjefen for FST/E, over-
vakingssjefen, en representant for Utenriks-
departementet og en representant for For-
svarsdepartementet. Disse skulle rapportere
til sine foresatte.

Innen Koordineringsutvalget gikk samar-
beidet imidlertid til sine tider meget darlig,
og det forte til at utvalgets arbeid etter hvert
stoppet opp. Det har ikke holdt noe mgte
siden 30. september 1965, men hadde da fak-
tisk allerede vert ute av funksjon nesten
1 ar.

Erfaringene i mange land viser at det all-
tid vil vere vanskelig 4 samordne arbeidet
mellom etterretnings-, sikkerhets- og over-
vékingstjenesten. Grunnene til det kan vare
forskjellige. Ansvarsforholdene vil i mnoen
grad vare uklare. Det kan vare overlappings-
omrader. Videre spiller ledernes personlige
egenskaper en meget betydelig rolle. De har

et stort personlig ansvar, og det ligger i
sakens natur at de kan vere tilboyelige til &
holde for seg selv forhold som er av betyd-
ning for deres arbeid.

Hos oss viser etterforskningen i et par
saker tydelig at samarbeidet mellom over-
vakingstjenesten og de militere myndigheter
har sviktet.

Bade i Lygren-saken og i en tidligere sak
var forholdet at en person som overvakings-
tjenesten mistenkte for spionasjevirksomhet,
ble sittende i stilling i Forsvaret uten at
noen militer sjef ble underrettet om forhol-
det. Noe slikt méa ikke forekomme. Hvis
overvakingspolitiet er interessert i at den
som mistenkes fortsetter i sin stilling under
overvaking, og det finner det betenkelig &
underrette den nzrmeste foresatte om mis-
tanken, ma i tilfelle en heyere militer sjef
orienteres, slik at han kan vurdere ansvaret
ved at vedkommende fortsetter i sin stilling.
Etter utvalgets mening er det neppe tvil om
at ved et godt og tillitsfullt samarbeid vil sd
vel overvakingstjenestens som Forsvarets
hensyn kunne varetas i et slikt tilfelle.

Etterforskningen i Lygren-saken viser
imidlertid at det heller ikke fra etterretnings-
tjenestens side er vist den negdvendige sam-
arbeidsvilje, slik at politiet kunne utfore sitt
arbeid p& en tilfredsstillende méate. I det hele
synes ledelsen av de to tjenester & ha hatt
vanskeligheter med & samarbeide gjennom
hele etterkrigstiden.

Etter utvalgets mening ligger det i sakens
natur at det mi veere et godt og tillitsfullt
samarbeid mellom de organer som arbeider
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med spersméil av sterste betydning for rikets
sikkerhet. Det er ngdvendig for & fa til-
strekkelig oversikt og for & kunne koordinere
arbeidsoppgavene.

Bade egne erfaringer og erfaringer fra ut-
landet viser at det ikke er mulig & frem-
tvinge godt samarbeid pi dette omrade ved
formelle bestemmelser. Det som det forst og
fremst kommer an pd, er evnen og viljen til
samarbeid, og i s& mate ma det stilles store
krav til ledernes personlige egenskaper.

I stor utstrekning kan og ber samarbeidet
skje uformelt bade pd sjefsplanet og pa saks-
behandlerplanet, men det forhindrer ikke at
det ogsa ber opprettes egne organer for sam-
arbeidet.

Etter utvalgets mening bor det opprettes
et sentralt samarbeidsorgan — et nytt ko-
ordingeringsutvalg — som skal ha til oppgave
4 danne seg et bilde av den sikkerhetsmes-
sige stilling til enhver tid. S& vel etterret-
ningstjenesten og sikkerhetstjenesten som
overvakingstjenesten far en rekke opplys-
ninger av betydning for rikets sikkerhet. Det
samme gjelder Utenriksdepartementet, og en
koordinering av alle disse opplysninger er
nodvendig hvis man skal kunne danne seg et
totalbilde av den sikkerhetsmessige stilling
til enhver tid. Dette blir det nye utvalgs pri-
msere oppgave.

Dessuten skal det nye utvalg ha til oppgave
4 koordinere arbeidsoppgavene mellom de
organer som arbeider med etterretnings-,
sikkerhets- og overvakingsspersmal. Riktig-
nok vil samarbeidet i s méte i stor utstrek-
ning kunne skje uformelt, men ogsi her vil
det arbeid som utferes av et sentralt organ
kunne vere av grunnleggende betydning. Ut-
valget peker i denne forbindelse pd at man
ma ha faste regler for dem som skal opptre
utad. Ikke minst gjelder det i forholdet til
fremmede lands motsvarende myndigheter.

Koordineringsutvalget ber bestd av sjefen
for politiets overvakingstjeneste, sjefen for
FST/E, sjefen for FST/S og en embetsmann
fra Utenriksdepartementet. Videre bor det ha
en ngytral leder. Denne bor pekes ut av et
regjeringsmedlem, helst av justisministeren.

Det understrekes at Koordineringsutvalget
ikke skal ha noe ansvar for hvorledes opp-
lysningene skaffes. Det skjer p& vedkom-
mende sjefs ansvar. Utvalgets medlemmer
skal bare ha plikt til & holde hverandre
underrettet. Utvalget skal som s&dant gi rap-
port om sin virksomhet og om det totalbildet
det har dannet seg av den sikkerhetsmessige
situasjon.

Er det behov for det, kan Koordinerings-
utvalget tilkalle andre embets- og tjeneste-
menn til sine meter som bgr holdes med

jevne mellomrom, og finnes det onskelig, ber
det kunne arbeide i undergrupper. Hvis det
av hensyn til de mer teknisk betonte opp-
gaver er ngdvendig & beholde Det radgivende
sikkerhetsutvalg, ber det sidledes utgjore en
gruppe under det storre utvalg.

II. Det regionale og lokale samarbeid.

Ogsa nar det gjelder det regionale og lo-
kale arbeid med spersméil av betydning for
rikets sikkerhet, er det behov for et godt og
tillitsfullt samarbeid mellom de militeere myn-
digheter og overvakingstjenesten. Etter «In-
struks for samarbeid mellom de militere
myndigheter og politiet til trygging av Rikets
selvstendighet og sikkerhet» skal samarbei-
det distriktsvis foregd mellom den regionale
sjefsnemnd og overvakingspolitiets distrikts-
sentral. En gang hvert ar skal det holdes dis-
triktsvise moter mellom sjefsnemnda og po-
litimestre for drefting av problemer av sik-
kerhetsmessig art. Det er sagt at represen-
tanter for Overvéakingssentralen og FST/E
bor vere til stede.

Som samarbeidsorgan ble det samtidig opp-
rettet en sikkerhetsnemnd med representant
for forsvarsgrenene og politiet. Den skulle
trekke opp retningslinjer for samarbeidet
innen hele distriktet under hensyntagen til
de lokale forhold, og den skulle holde mgate
s& ofte den fant det nedvendig, dog minst en
gang i kvartalet.

S& vidt forstds har det ikke veart holdt
moter pd distriktsniva i den utstrekning som
samarbeidsinstruksen pdbyr, men det er un-
derstreket at det regionale og lokale samar-
beid s& vel i som utenfor motene har vert
preget av dpenhet og tillitsfullhet og har vert
det beste.

Etter dette synes det & veaere etablert et
effektivt samarbeid mellom de militzere myn-
digheter og overvakingstjenesten pa det re-
gionale og lokale plan. Da det militere orga-
nisasjonsmenster dessuten er under vurder-
ing som folge av Hauge-utvalgets innstilling,
og nervarende utvalg ikke har gitt noe fullt
utformet forslag til overvdkingstjenestens
distriktsvise og lokale organisasjoner, finner
utvalget ikke grunn til & g4 nermere inn pa
sporsmélet om hvorledes dette samarbeid for
fremtiden ber organiseres rent formelt. Det
nevnes dog at utvalget foran har forutsatt
at de landsdelssentraler som foreslds opp-
rettet, skal vere kontaktledd med de militere
myndigheter pd landsdelsplan. Den endelige
ordning kan dog ferst bli fastlagt nar orga-
nisasjons- og ansvarsforholdene pa militer
side er avklaret. Detaljerte ordninger pa det
lokale plan ber skje etter en konkret vur-
dering av det behov som er til stede.
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KAPITTEL 8:

Sammendrag.

Utvalget finner det hensiktsmessig & sum-
mere opp hovedpunktene i sin innstilling:

I. Politiets overvakingstjeneste.

1. Overvakingssjefen skal som hittil lede
overvékingstjenesten for hele landet gjennom
Overvakingssentralen. Han skal dessuten ha
det direkte ansvar for overvékingstjenesten
i Oslo politidistrikt, idet politimesteren i
Oslo fritas for dette ansvar.

2. For Nord-Norge, Treondelag, Vestlandet
og Segrlandet opprettes det landsdelssentraler
for overvakingstjenesten, hver under ledelse
av en politimester i vedkommende landsdel.
For Ostlandet utfgres overvakingsarbeidet
pa landsdelsplanet av Overvakingssentralen.

3. Den lokale utbygging av overvakings-
tjenesten bor skje pa basis av konkrete og
systematiske undersokelser og analyser av
behovet, idet det tas hensyn til geografiske
og kommunikasjonsmessige forhold, militere
behov m. v.

4, Etterforskningen i spionsaker skal fort-
satt utferes av overvakingstjenesten, og over-
vakingssjefen og lederne av landsdelssentral-
ene skal ha patalemyndighet i spionsaker.
Arrestasjoner og andre strafferettslige for-
feyninger skal reguleert ikke skje uten etter
samtykke fra statsadvokaten, idet spionsak-
ene for hele landet beor samles under én
statsadvokat.

Utvalgets medlem Stavang mener at etter-
forskning og patalemyndighet ber hegre under
de ordinzre patalemyndigheter.

5. Overvakingssjefens embete som politi-
inspekter omgjores til aremadlsstilling, og han
tilsettes for 6 4r om gangen med adgang til
forlengelse. Det forutsettes at den som til-
settes, har god og allsidig erfaring fra ar-
beid innen det ordinere politi, og at han sik-
res retrett ved at hans ordinsre stilling i
politiet holdes &pen for ham. For & fa de
beste sgkere til den viktige stilling som over-
vakingssjef, ber stillingen plasseres lonns-
messig hoyt.

6. Overvakingspolitiet skal som n& rekrut-
teres fra politiets regulere embets- og tje-
nestemenn. De skal fortsatt vere ansatt ved
de respektive politikamre og tilhere avanse-
mentskretsen der, men avgis til overvakings-
arbeid. For & f& en bedre utnyttelse av perso-
nalet, kan den enkelte tjenestemann som er
avgitt til slikt arbeid, brukes utenfor det
politidistrikt han tilhgrer.

7. Den sterke kritikk mot overvakingstje-
nesten for politisk kartlegging med katalogi-
sering i hemmelige registre og arkiver, har
vesentlig hatt utgangspunkt i sikkerhets-
undersgkelsene av personell. Registre og ar-
kiver for disse undersekelser inneholder
imidlertid ikke stoff av overvakingsmessig
art.

Saker angdende personer som anses for a
vere overvakingsobjekter, finnes bare i sak-
arkivet. Antallet av personsaker er imidler-
tid s& beskjedent at registreringen synes &
foregi etter en noktern plan. Med den &rlige
tilgang som na er, vil ogsi antallet om noen
ar vare langt lavere enn i dag.

Det er av storste viktighet at det gis faste
og klare regler for hvem som skal f& opp-
lysninger fra arkivene og registrene.

8. Som ledd i en effektiv overvakingstje-
neste er det nedvendig & ha adgang til hem-
melig kontroll av post, telefon og telegram-
mer. Etter kgl. resolusjon av 19. august 1960
kan slik kontroll bare gjennomfores med
domstolenes samtykke, og det antas & vare
den mest betryggende ordning som kan etab-
leres pa dette omréade.

9. P4 bakgrunn av sin utsatte stilling ber
overvakingens folk ikke uttale seg til pressen
m.v. Nodvendig orientering bor skje ved
andre organer. Opplysninger om spionsaker
som etterforskes bor gis av riksadvokaten
eller av vedkommende statsadvokat etter
generelle retningslinjer fra riksadvokaten,
orientering om overvakingstjenesten i sin al-
minnelighet av Justisdepartementet og opp-
lysninger om truselen mot var sikkerhet av
Forsvarssjefen.

10. Det opprettes et kontrollutvalg pad 3
medlemmer, oppnevnt av Regjeringen, til &
fore tilsyn med overvakingstjenestens virk-
somhet. Utvalget skal ha en radgivende funk-
sjon, idet overvakingssjefen kan forelegge
det alle saker som han onsker & drgfte. Vi-
dere skal utvalget vare kontrollerende, idet
det kan ta opp enhver sak som det finner
onskelig & behandle, f.eks. etter klage, og
kreve alle opplysninger. Utvalget kan si fra
om at en sak er undersgkt, om det har vert
noe a kritisere, men for gvrig ikke gi opp-
lysninger. Den vesentligste garanti vil ligge
i at medlemmene er respektert og har almin-
nelig tillit.

Kontrollutvalget forutsettes hvert ar a av-
gi beretning til Regjeringen om sin virksom-
het, og pd grunnlag av denne kan Regjerin-
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gen gi melding til Stortinget. Hvor detaljert
meldingen skal vare, vil bero pa behand-
lingsmaten i Stortinget.

Det frards at det som ledd i parlamenta-
risk kontroll med overvakingstjenesten skal
oppnevnes stortingsmenn som medlemmer av
Kontrollutvalget.

II. Sikkerhetstjenesten.

1. Det er for tidlig & si noe endelig om
hvorledes nyordningen av sikkerhetstjenes-
ten fra 1965 virker i praksis, men opplegget
for arbeidet synes tilfredsstillende.

2. Det er forutsetningen at overvakings-
politiet skal ta aktiv del i det veilednings-
og kontrollarbeid som Forsvarsstaben setter
i gang, og utvalget understreker at det finner
et slikt samarbeid meget viktig.

3. Bruk av vernepliktige i den hemmelige
sambandstjeneste ber unngas idet de repre-
senterer en sarlig sikkerhetsrisiko.

Den monitoring av militere telefoner som
drives, er i samsvar med uttalelse fra Jus-
tisdepartementets lovavdeling og gar ikke
inn p4 den personlige rettssfzre pa betenke-
lig maéte.

4. Den alminnelige sikkerhetstjeneste er sa
vidt apen at det ikke skulle by pa serlige
problemer & holde Stortinget underrettet.

Chiffertjenesten méa vere hemmelig, men
den er typisk teknisk betonet og bergrer som
regel ikke den enkelte borgers rettssikkerhet.

III. Sikkerhetsundersekelse av personell.

1. En nyordning for sikkerhetsundersok-
elser av militert personell som skal behandle
sikkerhetsgraderte dokumenter, ble satt i
verk fra 1. mars 1967, og den er et meget be-
tydningsfullt fremskritt fra den tidligere ord-
ning. Ved & trekke den undersgkte aktivt inn
i undersgkelsene, far man et bedre grunnlag
for vurdering, og nyordningsn er arbeidsbe-
sparende for overvakingspolitiet. Det forut-
settes at en lignende ordning snarest mulig
blir satt i verk for personell fra den sivile
administrasjon.

2. Avgjorelsen av spersmalet om hvilke
opplysninger skal veare relevante ved sikker-
hetsundersokelser, er viktig, og det vil veare
nodvendig at de regler som gis pd dette om-
rade, stadig blir vurdert pa ny.

3. Det ma gis bestemte og faste regler for
hvem som skal kunne rekvirere sikkerhets-
undersokelser, hvem de fremkomne opplys-
ninger skal meddeles til, og hvorledes opp-
lysningene skal oppbevares. Betydningen av

at ferrest mulig far kjennskap til opplys-
ningene understrekes.

4. Nyordningen med egenerkleringer og
sikkerhetssamtaler er utmerkede tiltak. Nar
systemet er blitt innarbeidet og man har fatt
en sikker rutine for oppbevaring av opplys-
ningene, ber det overveies om det ikke ber
stilles mer direkte og inngdende sporsméal om
personlige forhold som kan medfere sikker-
hetsrisiko.

5. Det er ikke nedvendig med sarskilt
kontrollorgan for sikkerhetsundersgkelsene.
Politiets befatning med undersekelsene vil
bli kontrollert av Kontrollutvalget for over-
vakingstjenesten, og overprovelse av de av-
gjorelser som treffes pa grunnlag av bl a.
sikkerhetsundersokelser, bor folge de van-
lige regler for overprovelse av avgjorelser i
personellforvaltningen i vedkommende etat.

IV. Samarbeidet mellom etterretnings-
tjenesten, sikkerhetstjenesten og
overvikingstjenesten.

1. Nodvendigheten av et godt og tillits-
fullt samarbeid mellom de organer som ar-
beider med sporsmal av storste betydning for
rikets sikkerhet, blir sterkt understreket. I
forste rekke kommer det an pa evnen og
viljen til samarbeid, og i s& méate ma det
stilles de sterste krav til ledernes personlige
egenskaper. I stor utstrekning ber samarbei-
det kunne skje uformelt bade pa sjefsplanet
og saksbehandlerplanet.

Men det bor ogsa opprettes et sentralt sam-
arbeidsorgan -— et koordineringsutvalg —
med  etterretningssjefen, sikkerhetssjefen,
overvakingssjefen og en embetsmann fra
Utenriksdepartementet som medlemmer. Le-
deren ber veare neytral og utpekes av justis-
ministeren.

Koordineringsutvalgets oppgaver blir &
danne seg et totalbilde av den sikkerhets-
messige stilling til enhver tid og & koordinere
arbeidsoppgavene.

2. P4 det regionale og lokale plan synes
det & veere etablert et effektivt samarbeid
mellom de militere myndigheter og overvak-
ingstjenesten. Overvakingstjenestens lands-
delssentraler forutsettes for fremtiden & vare
kontaktledd med de militeere myndigheter.
Den endelige ordning kan ferst bli avgjort
ndr organisasjons- og ansvarsforholdene pa
militer side er fastlagt.

Pa det lokale plan beor detaljerte ordninger
for samarbeidet skje etter en konkret vur-
dering av det behov som er til stede.




