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Vi som verkar i forsakringsbranschen ser sedan en tid tillbaka allvarliga
brister ndr ny reglering utformas. Att regelgivningen brister ar ett
demokratiproblem som maste hanteras. Roten till problemet ar att den
svenska lagstiftningsprocessen inte anpassats till det faktum att Sverige ar
medlem i EU och ddrmed en del av det europeiska regleringssystemet.

Pa finansmarknadsomradet dr regleringstakten sedan flera ar tillbaka mycket
hég. Centrala regelverk som paverkar forsékringsféretagens
verksamhetsforutséattningar har tillkommit eller omformats.

Vi som verkar i forsdkringsbranschen vdlkomnar moderniseringen. Regelverk
maste utvecklas i takt med att omvarlden féréndras. Reglering behévs, inte
minst for att upprétthalla ett starkt konsumentskydd.

Samtidigt maste det vara ett ovillkorligt krav att sjélva regelgivningen ar
réttssédker och att kvaliteten i lagstiftningen dr mycket hég. Och den svenska
lagstiftningsprocessen héller av tradition foredomliigt god kvalitet.

Vi som branschforetradare ser emellertid med stigande oro pa hur i synnerhet
EU-regelgivningen fungerar pa finansmarknadsomradet.

Den svenska regleringsprocessen har dnnu inte, efter 24 ars medlemskap i
EU, anpassats till att det som i slutdnden blir svensk ratt i mycket stor
utstrdckning arbetas fram inom ramen for EU:s beslutsprocesser.
Rattssdkerheten brister ddrmed i sjédlva regleringsprocesserna.

Branschorganisationen Svensk Forsakring belyser dessa utmaningar i en ny
rapport som analyserar konsekvenser for forsakringsbranschen.
Utmaningarna med bristande rattssdkerhet i regelgivningen uppmdrksammas
ocksa av fler samhéllsaktorer, déribland brett inom néringslivet.

Till de brister som uppmarksammats hor dalig insyn och begrdansade
modjligheter till inflytande for naringslivet, arbetsmarknadens parter,
konsumenter och andra intressenter ndr reglerna tas fram. Det ar helt enkelt
svart att kunna komma till tals pa rétt satt, och i ratt tid.

Och deltagande i ett t/idigt skede av regelgivningen pa EU-niva ar
grundldggande for goda paverkansmdjligheter, for savél svenska staten som
olika intressenter.

En annan brist ar att de konsekvensbeskrivningar som ska forega ny reglering
nédrmast genomgaende saknar tillricklig substans och kvalitet. Resultatet blir
ofta mycket omfattande och detaljrika regelverk, som samtidigt ar oprecist
utformade.

Detta innebar i sin tur att foretagen maste lagga oproportionerligt mycket tid
och kraft pa regelefterlevnad. Och forutséttningarna att uppna syftet med de
nya reglerna minskar radikalt om konsekvensutredningarna inte fullgjorts.

Ytterligare en central frdga géller imliga anpassningstider. Oftast krdvs ett
omfattande anpassningsarbete hos berérda féretag och andra aktorer infor



ett nytt regelverk. Forsdkringsforetagen kan till exempel behdva utforma nya
avtalsvillkor, ny konsumentinformation och utveckla sitt IT-stéd.

Vi har sett flera fall pa senare tid dar anpassningen till mycket omfattande
och komplexa nya regelverk har krympt till nagra manader.
Anpassningstiderna har under senare ar varit orimligt korta till exempel nar
det géller EU-regelverken om forsakringsrérelse (Solvens 1), om bekdmpning
av penningtvétt och om forsékringsdistribution.

Pa det finansiella omradet, det vill sdga for forsakringsforetag, banker och
andra finansiella foretag, arbetas reglerna i normalfallet fram av flera olika
aktorer, bade pa EU-nivé och nationellt.

Pa lagre normniva kan det till exempel handla om tillsynsmyndigheter som
Finansinspektionen i Sverige och EU:s tillsynsmyndighet EIOPA.

Inte minst EIOPA:s processer och mangfald av rattsliga instrument till
myndighetens forfogande saknar rattssakerhetens kdnnemdrken. En
myndighet saknar dessutom generellt de malkonfiikter som regering och
riksdag har att hantera i regelgivningen. Allt detta summerar ndrmast
genomgaende ihop till att méngden av detaljerade och samtidigt oprecisa
regler 6kar, och att forseningar infor ikrafttradande blir sarskilt svara att
hantera.

Kvaliteten i lagstiftningen och réttssékerheten i regelprocesserna ar en viktig
fraga ocksa for konsumenterna. Om reglerna inte ar tydliga och forutsédgbara
blir det till exempel svart for forsékringsforetagen att i praktiken leverera det
stérkta konsumentskydd och andra viktiga mal som lagstiftaren har velat
uppna.

Om lagstiftaren pa allvar vi// vdrna dessa intressen gar det inte att tumma pa
kvaliteten i lagstiftningsarbetet.

Rattssakra regler ska vara tydliga, effektiva och forutsdgbara. Det dr statens
ansvar att upprétthélla réttssékerheten i regelgivningen.

Fran forsakringsbranschens sida efterlyser vi ett tidigt engagemang fran
staten i regelprocesserna pa EU-nivé liksom en stérkt dialog med berérda
aktorer och rimligare anpassningstider.

Vi fortsatter garna att bidra med konkreta och konstruktiva forslag for att
minska det demokratiska underskottet och starka réttssékerheten. Och vi
uppmanar andra att delta i diskussionen om dessa centrala demokratifragor.

Artikeln har tidigare varit publicerad i Dagens Juridik.
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