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Sammendrag Etter at EU, og dermed E@S, ble utvidet gstover, har norsk fiskeindus-
tri opplevd en markert bedret tilgang pa arbeidskraft. Fra 2003 til 2018 har andelen
fast ansatte utlendinger gkt fra 12 % til over 50 %, og i vintersesongen er andelen
hgyere. Utenlandske arbeidstakere skal etter loven ha samme Ignns- og arbeidsvil-
kar som norske, men sosial dumping forekommer. Forlates E@S-samarbeidet, med
begrunnelse & redusere arbeidsinnvandring, vil dette medfare radikale endringer for
fiskeindustrien.

Ngkkelord Fiskeindustri | arbeidsmarked | sesongaktivitet | sosial dumping

Abstract After the EU, and thus the EEA, was expanded eastwards, the Norwegian
fish processing industry has experienced a markedly improved competitiveness in
the labour market. From 2003 to 2018, the share of permanently employed foreig-
ners has increased from 12% to over 50%, and during the winter season the share is
higher. Foreign workers shall, by law, have the same pay and working conditions as
Norwegians, but social dumping occurs. Abandoned EEA cooperation, on the gro-
unds of reducing labour migration, will lead to radical changes for the fish processing
industry.

Keywords Fish processing industry | labour market | seasonal activity | social
dumping
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7.1 INNLEDNING

Tema og oppbygging
I dette kapittelet belyses fiskeindustriens tilgang pa arbeidskraft for og etter E@QS-
avtalen ble inngétt, og spesielt etter utvidelsen av EU estover. Arbeidskraftkrimi-
nalitet er en del av beskrivelsen. Kapittelet avsluttes med en kort diskusjon av to
alternative scenarioer til fortsatt E@S-medlemskap: ut av E@S-avtalen (NOR-
EXIT) og EU-medlemskap.

Norsk fiskeindustri har gatt fra en situasjon med vesentlige rekrutteringsproble-
mer pa 1980- og 1990-tallet, til en endret situasjon etter drtusenskiftet. Det er til-
gangen pa utenlandsk arbeidskraft som har endret situasjonen.

Etter at E@S-avtalen tradte i kraft i 1994, og EU ble utvidet i 2004! og 20072,
har muligheten for & rekruttere arbeidskraft til norsk arbeidsliv utenfor landets
grenser blitt enklere og har fatt et storre omfang. Dette handler bade om EQ@S-
avtalen og at norske myndigheter har lagt til rette for at norske arbeidsgivere skal
ha muligheten til & dekke ettersporselen etter s vel fagleert som sesongarbeids-
kraft fra hele verden. De ulike betingelsene for utenlandsk rekruttering forklares
under.

Norsk arbeidsliv er generelt velorganisert, og i trepartssamarbeidet er tariffavta-
ler sentrale og star sterkt. Norske myndigheter har gétt til rettslige skritt for at dette
ogsa skal gjelde for utenlandske arbeidstakere, det kommer vi naermere tilbake til.
A tilby utenlandsk arbeidskraft i norske bedrifter vilkir og lenn som avviker
vesentlig fra avtalte tariffestede vilkar og er til ugunst for arbeidstaker, betegnes
som sosial dumping.

Kapittelet vil bli bygd opp slik: Forst gjores det rede for betingelser for flyt av
utenlandsk arbeidskraft til Norge, deretter utviklingen for fiskeindustrien klarte a
utnytte muligheten til a rekruttere utenlandsk arbeidskraft etter E@S-avtalen
tradte i kraft, og spesielt for EU ble utvidet @stover i 2004 og 2007. Til sist redegjo-
res det for endringene etter utvidelsen gstover. Alternativet til & fortsette med
dagens avtale diskuteres kort, i tillegg til de to ovennevnte alternative scenarioene.
Det dramatiske alternativet for fiskeindustriens konkurransesituasjon i arbeids-
markedet vil veere at NOREXIT kan komme til & begrense arbeidsinnvandringen
til Norge.

1. 1. mai 2004 ble Estland, Latvia, Litauen, Polen, Tsjekkia, Slovakia, Ungarn, og Slovenia (samt
Kypros og Malta) en del av unionens indre handels- og arbeidsmarked.
2. 1.januar 2007 ble Bulgaria og Romania del av unionens indre handels- og arbeidsmarked.
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Metodologiske betraktninger

Dette arbeidet er basert pa intervjuer med ledere i fiskeindustrien og partene i
arbeidslivet, statistikk fra SSB og et utvalg relevante publikasjoner.

Tidligere (8) og naverende ledere (12) i fiskeindustrien har vert intervjuet om
to tema: arbeidskraftsituasjonen for E@S-avtalen og utvidelsen gstover og om
bruk av utenlandsk arbeidskraft, herunder synet pa alminneliggjoring av tariffav-
taler. Geografisk spredning pa intervjuobjektene er fra @st-Finnmark til Sunn-
meore. Fire byraer som leier ut arbeidskraft, er ogsa intervjuet. Partene i arbeidslivet
(Sjomat Norge og Norsk Nerings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund (NNN))
har bidratt med synpunkter bade pé virkning av arbeidsinnvandringen og om
forekomst av sosial dumping.

Sysselsettingsstatistikk er produsert med stotte i mikrodata stilt til radighet fra
SSB, komplettert med direkte bestillinger basert pa naeringskoder som dekker fis-
keindustri. SSB registrerer den arlige sysselsettingen i slutten av oktober, det som
registreres er ulike kategorier sysselsatte som mottar lenn fra virksomheten.
Ansatte pa korttidskontrakter blir ikke registrert dersom de ikke er blant bedrif-
tens ansatte pa registreringstidspunktet. Innleid arbeidskraft registreres som
ansatte i den bedriften som leier ut arbeidskraften. Det finnes ikke offentlig statis-
tikk for perioden som undersekes her, og som plasserer innleid arbeidskraft i de
bedriftene som leier dem inn. Lenns- og eksportstatistikk er hentet fra SSB og er
bearbeidet av henholdsvis NNN og Nofima.

Arbeidet stotter seg ogsa pa publikasjoner fra FaFo (@degard & Andersen,
2011) og Nofima (Henriksen, Pettersen & Zhang, 2017; Nestvold, Svorken, @de-
gard, Andersen & Young, 2019). Disse dekker temaene som dreftingene er basert

pa.

7.2 FLYT AV ARBEIDSKRAFT TIL DET NORSKE
ARBEIDSMARKEDET

E@S-avtalen forte til at Norge aksepterte de fire friheter, og dermed betinget fri flyt
av arbeidskraft. Dette innebeerer at borgere fra E@S-omradet kan oppholde seg og
arbeide i Norge uten serskilt tillatelse. Reglene for arbeidsinnvandring for EQS-
borgere folger Europaparlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF av 29. april 2004
om E@S-borgere og deres familiemedlemmers rett til a bevege og oppholde seg
fritt pa medlemsstatenes omrade. Avtalen medferer at alle EQS-borgere har rett til
a veere arbeidstaker i Norge. E@S-borgere kan flytte til Norge og begynne a jobbe,
men m4 registrere seg hos politiet senest tre méneder etter at arbeidstaker kom til
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Norge. Arbeidstakere som enna ikke har registrert seg hos politiet, ma for registre-
ring ha ansettelsesbevis fra arbeidsgiver. Et felles nordisk arbeidsmarked ble eta-
blert i 1954, og nordiske EU/E@S-borgere trenger ikke a registrere seg hos politiet,
kun melde flytting til folkeregisteret.>

Rekruttering av arbeidskraft fra land utenfor E@S-omradet er mulig, men noe
mer byrékratisk. I henhold til UDIs bestemmelser mé& utenlandske statsborgere
utenfor EQS-omradet som skal arbeide i Norge, soke om oppholdstillatelse.* For-
utsetningen for & seke om oppholdstillatelse for arbeid er at det foreligger et kon-
kret arbeidstilbud. Arbeidsgiveren kan seke om oppholdstillatelse pa vegne av
arbeidstaker, for fagleerte og sesongarbeidere. Da ma det foreligge en skriftlig full-
makt fra arbeidstakeren.

Situasjonen fgr utvidelsene av EU gstover i 2004 og 2007

Tilbudet av arbeidskraft til fiskeforedling har i store deler av etterkrigstiden bydd
pé utfordringer. Attraktiviteten har vaert begrenset av usikkerheten knyttet til mar-
kerte sesongvariasjoner i tilforsel av rastoff, arbeidets karakter og lennsniva. Uten-
landsk arbeidskraft er heller ikke et nytt fenomen. Ifelge vire informanter> har
rekruttering av tilstrekkelige mengder arbeidskraft, spesielt til filetindustrien i
Nord-Norge, vert et vedvarende problem som strekker seg helt tilbake til 1960-tal-
let. Et felles nordisk arbeidsmarked bidro til at spesielt filetindustrien fikk lettere
tilgang pa arbeidskraft der seerlig innslaget av finske arbeidere var stort. Nestlé
Findus og senere Finnmark og Nord-Troms fiskeindustri (Finotro®) etablerte eget
rekrutteringskontor i Finland (Rovaniemi) i samforstielse med finske myndig-
heter. Der var det stor arbeidsledighet.

Arbeidsstokken ble ogsé rekruttert fra resten av Norge og Skandinavia. Det var
selvsagt lokal rekruttering, men uten et nasjonalt og skandinavisk arbeidsmarked
ville det ikke ha veert mulig & bygge opp filetindustrien. Arbeidsplassene og hybel-
husene ble besatt med ungdom fra andre steder i Nord-Norge, Trendelag, Dan-
mark og Feergyene. Ogsa fiskeindustrien pa Vestlandet rekrutterte i det nasjonale
og skandinaviske arbeidsmarkedet. Nordlendinger og svensker kompletterte den

3. https://www.udi.no/ord-og-begreper/arbeidsgivere-ansette-en-person-som-er-eueos-borger/.
https://www.udi.no/ord-og-begreper/arbeidsgivere-ansette-en-person-som-ikke-er-eueos-bor-
ger/.

5. Atte informanter ble intervjuet. De har hatt posisjoner i ledelsen i alle de store filetkonsernene og
i klippfisk, terrfisk og i pelagisk sektor i Nord-Norge og pa Vestlandet fra 60-tallet og til artusen-
skiftet.

6. https://munin.uit.no/handle/10037/4314.
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lokale arbeidsstokken pa Vestlandet. Etter hvert rekrutterte ogsd industrien
arbeidskraft fra hele verden, deriblant flyktninger som hadde kommet til Norge.
Tamiler utgjorde et stort innslag i mange fiskeforedlingsbedrifter pa tidlig 1990-
tall. Dette ble vesentlig for at fiskeindustrien i Nord-Norge kunne utnytte mulig-
hetene som kom nér russiske trélere kunne levere sin fangst i norske havner (se
Holand, 2016). Da en ny filetfabrikk p& Svartnes i Varde kommune ble &pnet i
2002, hadde bedriften 190 ansatte fra 19 forskjellige nasjoner.”

Arbeidskraftens egnethet og motivasjon er ogsa et tilbakevendende tema. I Fyl-
kesplan for Finnmark® heter det for eksempel: «Det er et paradoks at arbeidsledig-
heten er relativt hoy pé enkelte deler av kysten samtidig som (fiske)industrien har
problemer med a rekruttere folk.» Senere har Angell, Aure og Emaus (2011)
undersekt rekrutteringen til fiskeindustrien, og funnene her bygger opp under for-
annevnte utsagn og tilbakemeldingene fra vare informanter. Et av fiskeindustriens
storste problemer i denne perioden var & rekruttere og beholde arbeidskraft. Arsa-
ken antas & veere manglede evne til a tilby konkurransedyktige lonns- og arbeids-
vilkar (se senere).

Situasjonen etter utvidelsene av EU gstover i 2004 og 2007°

Kort beskrivelse av norsk fiskeindustri

12003 bestod norsk fiskeindustri av 597 bedrifter fordelt p& ulike produksjonska-
tegorier. Det er vanlig & kategorisere bedriftene etter rastoff og produkter. Grovt
sett bestdr bedriftene av lakseprodusenter (slakting og foredling), hvitfiskbedrifter
(fersk, salting, klippfisk, terking og filet), pelagisk (konsum, fiskemel og olje),
skalldyr (reke og krabbe) og bedrifter som kombinerer flere produksjonsformer. I
2018 var antallet bedrifter redusert til 380. Det er forst og fremst de minste bedrif-
tene som har falt fra.

Samlet sett har antallet sysselsatte veert relativt stabilt i perioden 2003-2018. I
forbindelse med finanskrisen (2005-2008) gikk sysselsettingen noe tilbake, men
okte etter dette og var cirka 11 000 bédde ved inngangen og utgangen av perioden.
Dette betyr at bedriftene i gjennomsnitt har fitt flere ansatte. Antall ansatte i lak-
seslakteri har ekt mest i perioden. Dette skyldes vekst i kvantum slaktet laks. Antall
ansatte i pelagisk industri har hatt sterst nedgang. Dette skyldes nedgang i kvan-
tum spesielt for sild, men sannsynligvis ogsé sterre bruk av korttidskontrakter og

7. Ifelge en tidligere ansatt i bedriften.
8. Fylkesplan for Finnmark (1996-99). Finnmark fylkeskommune. Vadse.
9. Dette baserer seg i stor grad pa Henriksen et al. (2017).
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innleid arbeidskraft. Fiskeindustrien har som annen industri effektivisert ved bruk
av ny produksjonsteknologi. Dette har redusert behovet for arbeidskraft over tid.

Fordeling mellom kvinner og menn i fiskeindustrien har holdt seg relativt stabilt
over perioden. Andelen menn har veert svakt kende fra i underkant av 60 % til i
overkant av 60 %.

De fleste sysselsatte i fiskeindustrien er ansatt i produksjonen, og andelen har
veert pkende. Det samme gjelder for innleid arbeidskraft og arbeidere pa korttids-
kontrakter.

SSB miler sysselsettingen pa senhgsten hvert ar. Det er sannsynlig at den totale
sysselsettingen er noe undervurdert av to grunner: SSBs registeringer fanger ikke
opp innleid arbeidskraft og heller ikke eventuelle svingninger av sysselsatte pa kor-
tere kontrakter. Dette gjor at statistikken ikke dekker svingningene gjennom aret.
I vintersesongen er sysselsettingen i hvitfiskindustrien betydelig hoyere enn pa
hosten. Det kommer vi tilbake til.

Nye muligheter for rekruttering av arbeidskratft til fiskeindustrien

Etter utvidelsene av EU gstover apnet det seg nye muligheter for rekruttering av
arbeidskraft til fiskeforedling. Som figur 7.1 viser, sa sank andelen norske fast
ansatte arbeidstakere fra 88 % til 49 % fra 2003 til 2018. I tillegg kommer innleid
arbeidskraft, som spesielt i sesongfiskerier, pker innslaget av utenlandsk arbeids-
kraft markert.

Det okte innslaget av utenlandsk arbeidskraft kom i forste rekke fra EQS-omra-
det etter utvidelsen i 2004 og 2007. Dette gjelder fast ansatte, ansatte pa korttids-
kontrakt og innleid arbeidskraft. Etter en periode fram til 2013 med raske end-
ringer i de fast ansattes nasjonalitet har dette flatet ut. Mer enn hver tredje fast
ansatte i norsk fiskeforedling kom i 2018 fra @st-Europa. Det er ogsé verdt 4 merke
seg at 13 % av de fast ansatte i 2018 kom fra land som ikke omfattes av E@QS-avta-
len, der asiatisk opprinnelse er storst, og dernest afrikansk.
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Figur 71 Utviklingen i andelen fast ansatte i norsk fiskeforedling.10 Utenlandsk ar-
beidskraft er gruppert i tre kategorier: Vest-Europa, kommer fra EU fgr utvidelsen i
2004-2007, og Dst-Europa, etter utvidelsen. Resten er alle gvrige land i Europa,
Asia, Afrika, Amerika og Oceania.

Kilde: sSB.™M

Ved intervju av et utvalg bedrifter/konserner'? oppgir samtlige at de har utenland-
ske ansatte enten som fast heltidsansatte, ansatte pa kortere kontrakter eller begge
deler. Industrien som er avhengig av fangstsektoren, benytter seg i stor utstrekning
av sesongkontrakter. Dette er serlig utbredt blant bedrifter som produserer pela-
gisk fisk, men ogsa i torskefiskeriene pa vinteren. Etter at landindustrien har startet
med a tilby sleying pé land, ansettes enten utenlandsk arbeidskraft pa kortere kon-
trakter, eller det brukes innleiebyréer for 8 bemanne denne aktiviteten. Utenlandsk
arbeidskraft pa korttidskontrakter brukes ogsa i ordineer produksjon i sesongen.
Det hoye norske lgnnsnivaet ble nevnt som en arsak til at ogsa sesongarbeid i
Norge framstar som et godt alternativ for disse arbeidstakerne. Funnene under-
stottes av en tidligere undersokelse av gsteuropeiske arbeidstakere, gjort av FaFo.
Den viser at gjestearbeiderne er jevnt over godt forneyd med & arbeide i Norge, til
tross for at mange fikk «darligere vilkar» enn det som var vanlig blant norske
arbeidstakere. Tilstrekkelig med arbeid, samt det som omfattes som «gode pen-
ger», er de viktigste motivasjonsfaktorene (@degard & Andersen, 2011).

10. Omfatter foredling av vill og oppdrettet fisk.

11. Grunnen til at ikke 2014 er inne, er endringer i registreringene i SSB.

12. Intervju i foretatt i 2017 av 12 ledere eller HR-ansvarlige i fiskeindustrien i forbindelse med en
undersokelse for Arbeids- og sosialdepartementet (Henriksen et al., 2017).
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Nér det gjelder kvaliteten p& utenlandsk arbeidskraft, oppfattes den ikke a st til-
bake for den norske. Inntrykket er at sveert mange onsker & «vise seg fram», og de
var villige til 4 ta pa seg avanserte og utfordrede oppgaver for & komme i posisjon
til fast ansettelse. Det forekom ogsa utenlandske arbeidstakere med hey utdan-
ning. Disse ble oppfattet som ressurspersoner, spesielt nar det gjaldt & kunne ta til
seg ny kunnskap og operere avansert teknologi.

Sprak kan veere problematisk. Her var det stort sprik i praksis blant bedriftene
fra a bruke engelsk til a tilby norskkurs ved ansettelse pé ettarskontrakt. Dette ble
i noen tilfeller fulgt opp med krav om 4 kunne kommunisere pé norsk for a fa fast
ansettelse.

En del bedrifter brukte innleid arbeidskraft, og det var tilpasninger til sesong-
svingninger som stort sett ble oppgitt som grunn. Innleide «sloyegjenger» i vinter-
sesongen nevnes ofte blant informantene. Mange bedrifter opplyste at de foretrakk
a bruke ansettelser pd kortere kontrakter framfor innleiebyraer. En forklaring var
at ofte kom de samme sesongarbeiderne tilbake ér etter ar. Til tross for allmenn-
gjoring av tariffer kan tilpasningen ogsa gi lavere lonnskostnader, fordi arbeids-
stokken lettere kan tilpasses sesongsvingningene.

Ogsa lakseslakterier og produsenter av laksefilet bruker innleid arbeidskraft.
Arsaken er at bedriften tar unna topper med innleid arbeidskraft. P4 den maten
unngar de a holde seg med en sé stor fast arbeidsstokk at behovet for permitterin-
ger av egne ansatte blir patrengende.

Innleid arbeidskraft

Bemanningsbyraer ble ogsa intervjuet. Samtlige var norske selskaper, men et av disse
var lokalisert med hovedkontor i EU. Bemanningsbyréet som har veert lengst i mar-
kedet, startet med utleie til fiskeforedling i 2012. Kundeportefeljen omfatter bedrif-
ter i alle typer fiskeforedling, men med to klare tyngdepunkter: slakting og foredling
av laks (hele landet) og toppsesongen i torskefiskeriene fra Lofoten og nordover.

Byraenes oppfatning av hvorfor de blir brukt, stemte godt overens med de utfor-
dringene som fiskeforedlingsbedriftene presenterte, og handler om sesongvaria-
sjon og enske om fleksibel tilpasning. Det handler ogsd om mangel pa lokal
arbeidskraft og/eller vansker med a rekruttere lokalt. Utleiebyraene opplevde fra
moderat til sterk okning i etterspeorselen etter sine tjenester.

Arbeidskraften som leies videre til fiskeforedling, rekrutteres fra E@S-omradet.
Arbeidere fra Litauen, Polen og Romania ser ut til 8 dominere. Byrédene opplever &
ha stor tilgang pé arbeidskraft, og den rekrutteres i mange tilfeller via nettverk og
bekjentskaper til ansatte som allerede er inne i selskapene.
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Som tidligere nevnt omfattet ikke tilgjengelig statistikk fra SSB ansatte pa kort-
tidskontrakter, med mindre de skulle veere i arbeid pé registreringstidspunktet i
oktober. Det finnes heller ikke offentlig statistikk over bransjers bruk av innleid
arbeidskraft. Ved a bruke bedriftenes regnskap, og & komplettere dette med inter-
vjuer, har det veert mulig a gjore anslag over hvor stor gkning av arbeidsstokken
hvitfisk har i lepet av vintersesongen (3—-4 méaneder). Anslaget antyder at i tillegg til
fast ansatte, eller ansatte pa korttidskontrakt, vil arbeidsstokken gkes med 18-24 %
innleid arbeidskraft i sesongen.'® Dette er nok uten unntak utenlandske arbeidsta-
kere. Samlet sett peker dette mot at det, under torskefiskeriene pa vinteren, er sys-
selsettingen i fiskeindustrien opp mot 16 000, og mellom 2/3 og 3/4 av arbeidsstok-
ken i denne industrien kommer fra utlandet (mot halvparten utenfor sesong).

Andelen innleid arbeidskraft i et representativt konsern i laksenzringen (opp-
drett i sjo, slakting og foredling) har i over en periode pa 5-6 ar utgjort 11-14 % av
arsverkene, og i sesong 20-25 % av den totale arbeidsstokken. Det er i forste rekke
i andre halvar at innleid arbeidskraft benyttes i laksenaeringen.

Sesong og permitteringer

Forskrift om lennsplikt under permittering gir bedrifter som driver fiskeforedling,
unntak i forskrift om dagpenger under arbeidsleshet'* (§ 6-7). For ansatte i fiske-
foredlingsindustrien paleper det ikke ventedager ved permitteringens begynnelse.
Slakting og foredling av oppdrettet fisk omfattes ogsé av unntaket. Begrunnelsen
er svingninger i rastofttilforselen som bedriftene er utsatt for.

Som figur 7.2 viser, var permittering i fiskeforedling mye benyttet, og det har
veert et relativt hoyt antall personer i permisjon. Bruk av permittering gikk mar-
kert ned fra 2005 til 2007 og var markert lavere ved utgangen enn ved inngangen
av perioden. Arsaken til dette er trolig sammensatt; dels har det veert det storre lan-
dinger av bade pelagisk og hvitfisk, og dels har utvidelsen av EU gitt enklere for-
hold for bruk av innleid arbeidskraft og ansatte pa korttidskontrakter. Dette gir
bedriftene storre adgang til 4 bemanne opp med midlertidig arbeidskraft i perio-
der der landingene er store sammenlignet med ellers i aret. Et eksempel pé dette er
torskefisket (Lofotsesongen) i januar—april. Typiske sesongindustrier som pelagisk
industri og hvitfiskbedrifter som driver salting og terking basert pa landinger av
fersk villfisk, har hatt relativt mye bruk av permitteringer.

13. Anslaget er gjort ved & benytte regnskapsposten for innleide tjenester. Det forutsettes at det beta-
les tarifflonn, og det er sjekket med bedriften at det er rimelig at kostnaden kan avgrenses til
sesong (3-4 maneder). Dette males opp mot bedriftens lonnskostnad for & f et forholdstall.

14. https://lovdata.no/pro/#document/SF/forskrift/1998-09-16-890.
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Figur 7.2 Utviklingen i permitterte i perioden 2003-2013 fordelt pa produksjons-
form i fiskeforedling.
Kilde: Henriksen et al., 2017.

Som forventet har det vert feerre permitterte relatert til slakting og foredling av
laks og produksjon av klippfisk. Disse produksjonsformene har jevnest réastofttil-
forsel. Laksebedriftene opplever et langt mer dempet sesongpreg pé tilforsel av
rastoff enn villfanget fisk og klippfisk fordi industrien kan hente rastoff fra tre kil-
der: ferskt rastoff, fryst rastoff og saltfisk.

Enklere tilgang pé tilreisende arbeidskraft i sesongen reduserer de flaskehalsene
som et nasjonalt arbeidsmarked representerer. Unntaksordningene i permitterings-
reglene er begrunnet med sesongvariasjoner i tilgang pa rastoff. Ofte brukes ogsa
argumentet at ordningen sikrer kvalifisert personell. Til tross for den store tilstrom-
mingen av utenlandsk arbeidskraft gir bedriftene klart uttrykk for at de foretrekker
lokal arbeidskraft, spesielt til nokkelstillinger.!® Utenlandsk arbeidskraft, ofte med
hoyere formell utdanning, finnes i skende grad i nekkelstillinger. Det er rimelig a
anta at ogsa denne kategorien vil veere etterspurt i andre bransjer, og at faren for at
de skal velge seg bort fra fiskeforedling, kan gke uten unntaksordningen.

Sosial dumping

Med gkningen av utenlandsk arbeidskraft kom ogsé diskusjonen om sosial dum-
ping, bade knyttet til ansettelsesforhold i fiskeindustrien, og spesielt knyttet til
utleiebyraer. Avdekkinger av tvilsomme forhold bade av Arbeidstilsynet, fagbeve-
gelsen og pressen forte til at daveerende arbeidsminister, Robert Eriksson (2013-

15. Ledere i produksjon og administrasjon, kvalitetssikring, maskinister og annet teknisk personale.
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2015), ga fiskeindustrien klar melding om & kvitte seg med «cowboykulturen» i
bransjen.'® Dette forte til okt oppmerksomhet rundt uheldige forhold. 1. februar
2015 ble allmenngjoring av tariffavtale for fiskeindustribedrifter innfort.!” Kort
forklart innebeaerer allmenngjering at norske tariffer og reguleringer av arbeidsfor-
hold skal gjelde for alle som arbeider i bedrifter lokalisert i Norge. Dette gjelder
ogsa ansatte pa korttidskontrakt og innleid arbeidskraft via byraer. Allmenngjor-
ing av tariffene ble utelukkende oppfattet som positivt blant de byrdene som ble
intervjuet. Dette gir like og ryddige vilkar. Avvik fra dette er a regne som arbeids-
kraftkriminalitet.

Bildet er imidlertid nyansert. Kontakter med partene i arbeidslivet, Sjemat
Norge (NHO) og Neerings- og Nytelsesmiddelforbundet (LO), samt intervjuene med
industribedrifter og utleiebyraer som lot seg intervjue, viste at serigse aktorer ser
det som en stor fordel at det ryddes opp i bransjen. De er opptatt av like konkur-
ranseforhold bedriftene imellom, og for omdemmet til bransjen. Fra bedrifter som
«uansett brukte gjeldende tariff», var det sterke frustrasjoner pa tidspunktet for
intervjuene knyttet til ulikheter i konkurransevilkir og kontrollvolumet nar det
gjaldt brudd pé lover og normer. @degérd og Andersen (2011), som gjorde sin
undersekelse for allmenngjeringen av tariffene i fiskeindustrien kom pa plass, fant
lennsforskjeller uten a konkludere med sosial dumping pa det tidspunktet. Ten-
densene til forskjell i lenns- og arbeidsvilkér ble imidlertid papekt, og mens serigse
bedrifter har forholdt seg til allmennngjorte tariffer, sa har mindre serigse valgt
sosial dumping.

Frustrasjonene er ogsa basert pa at norske fiskeeksporterer i gkende grad opp-
lever foresporsel eller krav om dokumentasjon eller sertifisering av den sosiale
berekraften i verdikjeden (Nestvold et al., 2019). Bakgrunnen er en svert grave-
rende praksis i en del land, der slaveri, tvangsarbeid, diskriminering og barnear-
beid har blitt registrert som et problem i sjpmatproduksjon. De mest graverende
forholdene forekommer neppe i Norge, men norsk fiskeindustris kunder setter i
okede grad sokelys pa arbeidsrettigheter som for eksempel friheten til & vaere orga-
nisert, ha en skriftlig arbeidskontrakt, sikkerhet, rett og mulighet til & si ifra om
noe ikke er trygt eller riktig, og sosial trygghet som pensjon og forsikring.

Nostvold et al. (2019) papeker at Norge har lover og forskrifter som dekker neer
alle sosiale baerekraftspersmal som er nevnt i internasjonale avtaler. Videre at
arbeidslivet er preget av hoy sysselsetting, relativt lave lennsforskjeller, relativt hay
organisasjonsgrad, samarbeid mellom partene i arbeidslivet og en velutviklet vel-

16. https://www.nrk.no/norge/_-cowboykultur-i-fiskeindustrien-1.11640915. Publisert av NRK
31.03.2014, kl. 21.11.
17. https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-11-11-1323.
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ferds- og rettsstat som beskytter arbeidskraftens rettigheter. Likevel erfarer norsk
fiskeindustri at dominerende kunder stiller samme krav til dokumentasjon fra
dem som fraleveranderer i for eksempel land i Asia og Afrika, der arbeidslivet ikke
har samme standard som i Norge. Dette er tungtveiende grunner til at bade
naringsorganisasjoner og myndigheter har gitt sosial dumping ekende oppmerk-
sombhet.

Flere naeringer sliter med sosial dumping, og regjeringen har opprettet en rekke
A-krimsentre, et av disse i Bode i Nordland i 2017. Til tross for advarsler fra en tid-
ligere arbeidsminister, det velutviklede norske lov- og regelverket, herunder almin-
neliggjoring av tariffer, sa florerte det med rykter om uheldige forhold. Etter a ha
innhentet og samlet tips som 14 hos ulike etater, forte det til at A-krimsenteret i
Nordland gjennomferte en omfattende kontroll (operasjon «Blue Silent») av fis-
keindustrien i Lofoten og Vesteralen hesten 2019. Av et utvalg pa 84 virksomheter
ble 20 valgt etter en risikovurdering. Det ble avdekket brudd, med varierende alvor-
lighetsgrad ved 19 av de 20 kontrollerte fiskeindustribedriftene. Resultatene spen-
ner seg fra kun mindre mangler med brannvern til indikasjoner pa utstrakt utnyt-
telse av utenlandsk arbeidskraft og omfattende brudd pa flere etaters regelverk. Hos
8 av 19 fiskebruk var det alvorlige funn knyttet til manglende minstelonn, og de
fleste av disse hadde funn pé arbeidstid og pauseplikt. Syv hadde sé store brudd pa
arbeidstidsbestemmelsene at Arbeidstilsynet ga pélegg. Fire hadde enten mindre
funn knyttet til innkvartering eller ingen funn. Det ble funnet omfattende brudd pa
arbeidsmiljeloven og de kollektive avtalene. Bade fiskeindustrien og utleiebyraer
var, sammen og hver for seg, blant annet involvert i tvangsbosetting kombinert med
urimelig heoy husleie, utleie av ulovlige boliger, overbetaling for arbeidstey som
bedriften er pliktig til a holde, betaling langt under tariff, ulovlig lange arbeidstider
uten overtidsbetaling, manglede rapportering av arbeidsulykker og kamuflering av
underbetalt innleid arbeidskraft som entrepriser.'® Dagbladet kunne i samme
anledning rapportere om funn som antydet menneskehandel.!*?°

Som fremhevet innledningsvis i dette kapittelet sa har diskusjonen og funnene
av sosial dumping okt med okt tilstromming av utenlandsk arbeidskraft. Til tross
for at cirka 3/4 av denne arbeidskraften i 2018 kom fra EU, er det vanskelig & finne
argumenter for at dette er en direkte konsekvens av E@S-avtalen. Slike forhold et
heller ikke onskelige og lovlige innenfor EU, og Rddet for sysselsetting, sosialpoli-
tikk, helse- og forbrukersaker vedtok i 2017 innskjerpinger for a sikre samme

18. Kilde: Avdeling arbeidslivskriminalitet, Arbeidstilsynet.

19. https://www.dagbladet.no/nyheter/pa-sporet-av-menneskehandel/71806849.

20. https://www.dagbladet.no/nyheter/ned-mot-60-kroner-i-timen-og-opp-til-32-timers-arbeids-
dag/71805347.
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arbeids- og lennsvilkar som i det landet arbeidet ufores.?! Arsaken er heller 4 finne
i at enkelte aktorer i fiskeindustrien ser sine interesser tjent med & omga norske
lover og kollektive tariffer, og at dette har fatt vokse fram i en periode med svake
offentlige kontroller. Etter at A-krimsentrene har blitt etablert, kan denne mulig-
heten ha blitt vesentlig mindre.

7.3 FISKEINDUSTRIENS POSISJON
Arbeidsmarkedet

Selv om fiskeindustrien oppgir at lokal arbeidskraft foretrekkes, s& er denne ikke
tilgjengelig, og det er langt vanskeligere & rekruttere til produksjon enn til nekkel-
stillinger. Sesongvariasjoner og problemer med & kunne tilby helarig beskjeftigelse
oppgis av informanter i industrien som grunn for manglende konkurransekraft i
det norske arbeidsmarkedet. Svak lennsomhet over tid i fiskeforedling forsterker
dette bildet. Som figur 7.3 viser, ligger lonnsnivaet i fiskeindustrien under indus-
trigiennomsnittet. @kningen etter 2014 skyldes at lannsnivaet i enkelte andre deler
av industrien hadde en svakere utvikling som felge av oljekrisen, heller enn sterk
okning i lenningene i fiskeindustrien.
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Figur 7.3 Utvikling i Ignn i fiskeindustrien malt mot gjennomsnittlig industriarbeider-
lgnn.
Kilde: SSB/TBU, stilt til rddighet av LO/NNN.

21. https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/epsco/2017/10/23/.
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Innenfor den norske arbeidslivsmodellen er intensjonen at arbeidskraften skal
tilflyte bransjer og bedrifter som er best i stand til a tilby konkurransedyktige
lonninger. Fiskeindustrien har over tid hatt lav lennsomhet og derfor svak
evne til & konkurrere pa lenns- og arbeidsvilkar i et stramt norsk arbeidsmar-

ked.
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Figur 7.4 Lgnn i industrien i Norge i forhold til industrien hos handelspartnere i EU i
felles valuta.
Kilde: Teknisk Beregningsutvalg.22

Figur 7.4 er en god illustrasjon pa forskjellen i lonnsniva i Norge sammenlignet
med land i EU. Fiskeindustrien rekrutterer ogsa arbeidskraft utenfor E@S-omra-
det, i hovedsak Asia og Afrika. Det er grunn til a tro at lennsnivaet for denne
arbeidskraften er lavere enn for E@S-omradet.

@kningen i utenlandsk arbeidskraft tyder pé at fiskeforedlingsindustrien
fremdeles sliter med a vaere konkurransedyktig overfor norsk arbeidskraft. @de-
gird og Andersen (2011) fant at esteuropeiske arbeidstakere, i tidsrommet for
undersokelsen, var sveert forngyde med forholdene i Norge, ogsa i fiskeindus-
trien, til tross for noe lavere lonn enn sine norske kolleger. Etter 2016 er det ikke
lov & fravike norske tariffer. Det gjor neppe utenlandske arbeidstakere mindre
forneyde og ber styrke norsk fiskeindustri i arbeidsmarkedet. Som figur 7.4

22. https://www.regjeringen.no/no/dep/asd/om-arbeids--og-sosialdepartementet/nemnder-styrer-
rad-og-utvalg/permanente-nemnder-rad-og-utvalg/det-tekniske-beregningsutvalg-for-inntekts-
oppgjorene-tbu/id2578005/.
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viser, er industrien meget konkurransedyktig i E@S-markedet og sannsynligvis
enda mer i arbeidsmarkedet utenfor EQS. Fiskeindustrien oppfatter at den uten-
landske arbeidskraften ikke star tilbake for den norske nar det gjelder fleksibili-
tet og motivasjon.

Norsk arbeidskraft som tidligere arbeidet i fiskeindustrien, tar seg enten jobb i
andre neeringer eller forlater arbeidsmarkedet. Resultatet er uansett at norsk
arbeidskraft i stor grad har blitt erstattet av utenlandsk arbeidskraft pa fast anset-
telse, eller pa ulike typer korttidskontrakt. En del av disse har dessverre blitt utsatt
for sosial dumping.

Varemarkedet

Norsk fisk, villfanget og oppdrettet, eksporteres som ravare og som foredlede pro-
dukter. Som figur 7.5 viser, har utviklingen veert at en stadig sterre andel av torsk
og hyse eksporteres ubearbeidet ut av landet, i hovedsak som industriréastoff. For
laks er andelen eksportert som ravare relativt stabil, mens volumet har gkt med
mer enn det dobbelte i samme periode. Produsert og eksportert volum bearbeidet
laks er derfor ogsé mer enn doblet. Dette kunne neppe skjedd i like stor grad uten
tilgang pa utenlandsk arbeidskraft, til tross for okt automasjon.

Utviklingen i hvitfiskindustien er annerledes. Her har det ogsa vert en volum-
okning i landet rastoff, men den har resultert i bade en volummessig og relativ
okning i ravareeksport. Denne utviklingen har skjedd parallelt med muligheten
for a rekruttere arbeidskraft er bedre enn noen gang. Forst og fremst for révareek-
sporterer, men ogsa for typiske sesongprodukter som saltfisk og terrfisk, gir ner-
het til ressurs og rekruttering av sesongarbeidskraft disse bedriftene gode vilkar.
Produksjon av hvitfisk som forutsetter helarlig industriell bearbeiding, som filet,
har over tid hatt stor tilbakegang. Det er flere mulige grunner til at ravareeksport
oker over tid:

Norsk lennsniva er som vist i figur 7.4 heyt, og samme teknologi og mulighet
for automatisering er tilgjengelig for konkurrenter.

Den sterke sesongprofilen i tilgangen pa rastoff fra ville bestander favoriserer
ravareeksport. Lett tilgang pa utenlandsk arbeidskraft i sesong har i stor grad eli-
minert flaskehalsen som arbeidskraftknapphet tidligere var. Det har forsterket
sesongprofilen og har gjort det mer fordelaktig a ha eksport av ferskt rastoff som
strategi. Tilpasningen gir dessuten lav kapitalbinding og mindre risiko for tap pa
ferdigvarelager. Iversen et al. (2018) viser at sesongprofilen har gkt helt siden 1980-
tallet og ytterligere forsterket etter 2007.
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Filetindustrien etablert pa Baltikum og i Polen har, sammenlignet med norske
konkurrenter, nerhet til kunde, som gir lengre hylletid. Dette gjelder bade ved
bruk av ferskt*® og fryst rastoff.

Toll pa foredlede produkter av oppdrettet og pelagisk fisk24
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Figur 7.5 Andel torsk, hyse og laks som eksporteres ubearbeidet fra Norge. Bear-
beidede produkter er tilbakeregnet til rund vekt av Nofima ved bruk av etablerte
omregningsfaktorer.

Kilde: SSBs eksportstatistikk.

7.4 ALTERNATIVER TIL EQS-AVTALEN - TO SCENARIOER

For dette formalet er to alternativer til E@S-avtalen aktuelt & diskutere: fullt EU-
medlemskap eller NOREXIT, der Norge har WTO-avtalen & stotte sin handelspo-
litikk pa, eventuelt komplettert med reviderte avtaler med EU.

23. Fersk hvitfisk ber ikke bearbeides for dedsstivheten oppherer. Den tiden kan brukes til frakt av
rastoff og gir lokalisering neer markedet en tidsfordel nar det gjelder hylletid.

24. https://sfd-seafood-prod.azureedge.net/490238/globalassets/markedsadgang/tolltariff-til-eu/
2020/tolltariffen-til-eu-2020.
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EU-medlemskap

I og med at fri bevegelse av arbeidskraft allerede omfattes av E@S-avtalen, s er det
lite sannsynlig at et fullt EU-medlemskap vil endre noe som helst i forhold til
arbeidsmarkedet, heller ikke muligheten for & alminneliggjore tariffavtaler.
Rekruttering av arbeidskraft vil forega som i dag, bade innenfor EU og utenfor.
Som under E@S-avtalen vil EU-borgere kunne flytte til Norge og begynne a jobbe
med én gang. Formalitetene er gjort rede for foran.

Et EU-medlemskap vil heller ikke pévirke norske bedrifters eventuelle tilbgye-
ligheter til a involvere seg i sosial dumping. Dominerende kunder i EU samt EUs
institusjoner er opptatt av & komme fenomenet til livs.

Medlemskap fjerner trolig tolltariffer pa foredlede produkter. Pa vesentlige pro-
)% og det er
lite trolig at medlemskap gir vesentlige endringer for denne typen produksjon. Nar

duktkategorier av torsk, hyse og sei, er det ikke toll eller lav toll (0,9 %

det gjelder foredlede produkter av laks og pelagisk fisk (sild og makrell), er tollen
heyere og fordelene med et medlemskap potensielt starre.

NOREXIT

Dersom Norge velger a ga ut av EQS-avtalen, sa er begrunnelsen, og det regelver-
ket som eventuelt erstatter dagens, ikke uvesentlig. Er en av begrunnelsene a
begrense fri flyt av arbeidskraft, vil situasjonen vere vesentlig forskjellig for fis-
keindustriens mulighet og evne for a rekruttere arbeidskraft, enn om dette ikke er
tilfelle.

Dersom sterk begrensning av arbeidsinnvandring skal vaere begrunnelsen for
NOREXIT, vil fiskeindustrien umiddelbart sta overfor store problemer i arbeids-
markedet i tillegg til de problemene som en mindre gunstig handelsavtale vil fa.
Det er vanskelig a se for seg at et slikt alternativ ikke skal ha samme regelverk for
all utenlandsk arbeidskraft, ogsa den som kommer fra EU. I henhold til figur 7.1
vil det da veere et behov for 4 erstatte cirka 5500 utenlandske fast ansatte med norsk
arbeidskraft. I vintersesongen vil det i tillegg veere behov for ytterlige norsk
arbeidskraft - etter anslag presentert foran, 5000. Med det renommeet norsk fis-
keindustri har blant norske arbeidstakere, er det vanskelig & se for seg at det med
slike betingelser vil veere mulig & drive fiskeindustri uten radikale omstillinger.
Dette vil sannsynligvis medfere at de minst arbeidsintensive forretningsalternati-
vene vil bli valgt, og gi ekt eksport av uforedlet fisk. Et slikt alternativ er imidlertid

25. https://std-seafood-prod.azureedge.net/490238/globalassets/markedsadgang/tolltariff-til-eu/
2020/tolltariffen-til-eu-2020.
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sveert lite sannsynlig. Det har varen/sommeren 2020 vist. Selv i en situasjon med
risiko for koronasmitte finner man praktiske lgsninger som laser behovet for
sesongarbeidskraft fra EU eller resten av verden.

Et langt enklere og mer sannsynlig alternativ for fiskeindustrien vil vaere om
begrensning av arbeidsinnvandring ikke er hensikten med & oppgi E@S-avtalen.
Man kan velge 4 tillate arbeidsinnvandring fra de fleste land, inklusive EU, p4 like
vilkar. I henhold til dagens ordninger vil dette imidlertid veere et noe mer byréakra-
tisk opplegg. EU-borgere vil i sa fall likestilles med gvrige utlendinger nar det gjel-
der regelverk,?® i 2018 kom cirka 13 % av de fast ansatte i fiskeindustrien fra land
utenfor EU. Det er imidlertid opp til norske politikere og myndigheter om man vil
ha byrakratiske regler, eller om man vil forenkle dem. Med de betydelige forskjel-
lene som er ilennsnivd, er det i s fall norsk migrasjonspolitikk som vil styre nivaet
pa arbeidsinnvandring. Det er lite sannsynlig at NOREXIT-varianten vil endre til-
gangen pa utenlandsk arbeidskraft.

NOREXIT vil ogsa medfere reforhandling av tolltariffer. Det sannsynlige utfal-
let er at flere fiskeprodukter palegges toll, og at tariffene oker generelt. I sé fall vil
dette ytterligere svekke konkurransekraften til virksomheter som foredler fisk, til
fordel for bedrifter som eksporterer rastoff.

Nar det gjelder sosial dumping, sé er det lite trolig at a forlate E@S-avtalen, og
samtidig tillate arbeidsinnvandring, vil gjer noe fra eller til. Det avgjores av viljen
til norske bedriftsledere til & holde seg innenfor de bestemmelsene som regulerer
arbeidsmarkedet, og norske myndigheters vilje til & prioritere ressurser til &
bekjempe arbeidskraftkriminalitet. Dette gjelder ogsa om man skulle fortsette a
tillate utleiebyréer.
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