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Forord

Lov om finansforetak og finanskonsern (finansforetaksloven) ble vedtatt i april 2015
og innebaerer en modernisering og samordning av lovgivning for de ulike finansfore-
takene. Loven er et resultat av Banklovkommisjonens mangearige arbeid med moder-
nisering og revisjon av norsk finanslovgivning fra 1990-tallet og utover, herunder til-
pasning av regelverket til EUs stadig mer omfattende lovgivning pd finansomradet.
Finansforetaksloven medferer samtidig en vesentlig utbygging av regelverket som folge
av gjennomfering av den nd meget omfattende EU-/E@S-lovgivningen pé finansomré-
det. Loven er utformet i samsvar med norske lovgivningstradisjoner og sa vidt mulig
holdt i et moderne lovsprik med vekt pa hovedlinjene i det offentligrettslige regelverket
for finansforetak og deres virksomhet. Et hovedhensyn har vert at loven skal utgjore et
samlet og konsolidert lovgrunnlag basert pa en systematikk som apner for fortlopende
tilpasning til utvikling i ny EU-/E@S-lovgivning p4 finansomradet.

Banklovkommisjonen var et lovutvalg som ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 6. april
1990 for 4 foreta en fullstendig modernisering, samordning og revisjon av finanslovgiv-
ningen. Frem til 2018 har Banklovkommisjonen levert 31 lovutredninger (NOU-er) pa
finans- og forsikringsomradet.! Utredningene ga grunnlag for en etappevis giennomgang
og modernisering av finanslovgivningen, som i 2011 gjorde det mulig for Banklovkommi-
sjonen & fremlegge et systematisert redaksjonelt bearbeidet utkast til samlet og samordnet
ny norsk finanslovgivning i NOU 2011: 8 Ny finanslovgivning. Lovutkastet ble i hovedsak
gjennomfort ved finansforetaksloven, men kommisjonens lovutkast til gjennomfering av
ny EU-lovgivning om innskuddsgarantier og krisehandtering av banker forte i 2018 til en
fullstendig revisjon av lovens kapitler 19 og 20.

Forfatterne av kommentarutgaven (som i forste omgang omfatter finansforetaksloven
kap. 1 til 12) har samlet hatt viktige roller i dette arbeidet, Selvig som leder av Banklovkom-
misjonen og Ljungmann Haugen og undertegnede som medlemmer av Banklovkommisjo-
nens sekretariat. Banklovkommisjonens utredningsarbeid knyttet til finansforetakslovens
utforming har derfor i stor grad vert fort i pennen av forfatterne, og kommentarutgaven
er i realiteten en sluttforing av den tette og effektive arbeidsform som forfatterne opparbei-
det seg imellom i lopet av arene med diverse utredningsoppdrag i Banklovkommisjonen.
I forhold til tidligere utredningsarbeid fremstér imidlertid kommentarutgaven som et selv-
stendig og nyskrevet verk. Det har seerlig veert nodvendig 4 foreta en grundig gjennomgang
av bade primeere og sekundaere rettskilder for & oppfylle bokens formél om a vaere et opp-
slagsverk og en rettskilde for lovens rettsanvendere og pliktsubjekter.

Arbeidet med kommentarutgaven har veert delt slik at undertegnede har hatt det redak-
sjonelle ansvaret for boken og har skrevet kommentarene til alle paragrafene, med unntak
av §§ 2-6, 2-12 til 2-17 og kap. 4 og 5, som er skrevet av Lise Ljungmann Haugen. Erling

1 Se ogsd www.banklovkommisjonen.no.
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Selvig har lest gjennom og kvalitetssikret samtlige kommentarer og i stor grad bidratt til
kommentarene pa viktige omrader, seerlig i tilknytning til kap. 10 og 12. I tillegg har Selvig
hatt en viktig rolle med hensyn til utformingen av kommentarene i innledningene til de
ulike delene og lovkapitlene. I den grad kommentarene er en oppsummering eller gjen-
givelse av Banklovkommisjonens bemerkninger i de ulike utredningene som er avgitt av
kommisjonen, vil dessuten utformingen av disse vere preget av Selvigs sentrale rolle som
leder av Banklovkommisjonen.

Det er mange personer som skal takkes for at forste del av lovkommentarene na blir
utgitt. Forst skal nevnes min far, Erik Keiserud, som utrettelig har lest korrektur og dess-
uten kommet med en rekke faglige og andre innspill til kommentarene samt de generelle
og innledende bemerkninger i kommentarutgaven. En stor del av grunnen til at kommen-
taren endelig har kommet pa plass, er Erik Keiseruds bidrag og stette under sluttferin-
gen. Videre onsker jeg & takke advokatene i finansregulatorisk avdeling i Advokatfirmaet
Thommessen, Tore Mydske, Markus Kjellokken, Sveinung Ueland og Morten Emil Bergan,
som jeg har hatt mulighet til a drefte rettslige problemstillinger i tilknytning til finansfore-
taksloven med. Takk ogsé til de ansatte i Fagbiblioteket i Norges Bank, Hege Helle, Cath-
rine Fiva Waller og Petra Guldal Einarsen, som var viktige i startfasen av arbeidet, samt
informasjonsforvalter Marianne Skibenes i Advokatfirmaet Thommessen.

Jeg har siden juni 2018 veert ansatt i Advokatfirmaet Thommessen, og jeg vil fa takke
advokatfirmaet, som har vist stor velvilje ved 4 stille bade tid og ressurser til radighet for
mitt arbeid med kommentarutgaven. En seerlig takk i denne anledning gar til Tore Mydske,
Anne Therese Bogen og Sverre Tyrhaug. Kommentaren hadde ikke vaert mulig uten denne
velviljen fra advokatfirmaets side.

Jeg vil ogsa takke tidligere redaksjonssjef Ida Kyhring i Gyldendal, som har veert viktig i
planleggingen av kommentarutgaven, samt Robert Christian Halle Skogly og Lisbeth Sefa-
niassen Eide i Gyldendal i forbindelse med sluttforingen. Men mest av alt méa jeg takke min
familie, Lisa Marie, Wolf og Raphael, for tilmodighet for skriving pa fly, tog, soverom, bil
og parker, bade pa kveldstid, i helger, i ferier og i foreldrepermisjon. Arbeidet har blitt langt
mer krevende og omfattende enn forst antatt og planlagt. Mitt bidrag til denne kommen-
tarutgaven dediseres til min kone Lisa Marie.

Oslo, 14. juni 2020
Jorgen Keiserud
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Ettersom finansforetaksloven fremstar som en modernisert, samlet og samordnet lovgiv-
ning for finansomradet, kan formélet med kommentaren pa godt vis oppsummeres som i
en kommentarutgave til sparebankloven fra 1924:

«Den foreliggende utgave ... har vesentlig til oppgave 4 gjengi de bidrag til lovens
forstelse og gjennomforelse som finnes i dens forarbeider. Ved siden derav har
vi spkt 4 utnytte det materiale som kan hentes fra tidligere og nyere praksis med
hensyn til tidligere og gjeldende lovgivning pa finansomradet. I det hele tilsikter
kommentarutgaven 4 yte de mange som skal anvende loven, et praktisk hjelpemid-
del under deres daglige arbeid og gjor ikke fordring pa 4 tilfredsstille juridisk viten-
skapelige krav.»?

Malet med boken er derfor a gi en bade generell og spesiell innforing i regelverket for
finansforetak og finanskonsern. Dette omfatter en del overordnede bemerkninger knyttet
til det bakenforliggende «rettsteppet» for regelverket, forst og fremst EUs regelarbeid og
den store og ekende betydning dette har hatt for norsk finanslovgivning. I tillegg har vi
forsekt a utforme boken slik at den ogsé kan fungere som et godt oppslagsverk for brukere
av]oven, bade ved utredning av ulike tolkningsspersmél som bestemmelsene reiser, og ved
henvisninger og til dels omtale av de mange forskriftsbestemmelser og - ikke minst - kon-
sesjons- og tilsynspraksis som i praksis ikke er lett tilgjengelig. Vi har ogsa forsekt a inklu-
dere relevante rettskilder fra EU, forst og fremst EQS-relevante bindende direktiv og for-
ordninger, men ogsa «tertiaere» rettskilder fra EU, saerlig ikke-bindende retningslinjer fra
de europeiske finanstilsynsmyndigheter, som i skende grad blir tillagt vekt ved forstaelsen
og praktiseringen av nasjonalt fastsatte lovregler. Som Carsten Smith sa om bank- og pen-
geretten: «Faget kan brukes bade av dem som vil arbeide innenfor det eksisterende penge-
og kredittvesen, og av dem som vil styre det. Faget kan brukes bade av dem som vil bevare
det eksisterende penge- og kredittvesen, og av dem som vil forandre det. Faget er nedven-
dig for alle grupper dersom de vil handle med innsikt.»* Uttalelsen har i dag rekkevidde ut
over penge- og kredittvesenet. Finansforetaksloven vil ogsa for forsikring og pensjon veere
helt sentral og legge viktige premisser for arbeidet med tjenester og produkter innenfor
disse omradene.

Bind I av kommentarene til finansforetaksloven omfatter kap. 1 til og med kap. 12. Vi
har funnet det hensiktsmessig & foreta en slik oppdeling av kommentarutgaven og gi ut
bind I allerede n4, dels fordi det ikke er mulig 4 kommentere alle kapitlene i én bok, og dels
fordi det er liten grunn til 4 vente til arbeidet med kommentarer til de resterende kapit-
lene i finansforetaksloven er ferdig. Dessuten er kap. 1 til kap. 12 i stor grad et resultat av
mer norskdrevne lovtradisjoner og seernorske forhold, mens de gvrige kapitlene i finans-
foretaksloven er mer EU-drevet, sarlig reglene om kapital- og soliditetskrav og reglene
om sikringsordninger og krisehandtering av banker mv. Dette skillet viser seg bl.a. ved at
reglene i aksjelovgivningen i utstrakt grad er forutsatt & komme til anvendelse i de tolv
forste kapitlene, ogsa for finansforetak som ikke er organisert i aksjeselskaps form. I kap. 13
til 23 er ikke én paragraf fra aksjelovene forutsatt gitt tilsvarende anvendelse for finansfo-
retak som ikke er organisert i aksjeselskaps form.

2 Haugaard/Paulsen s. 3.
3 Smith s. 30.



Forord

For & forklare bakgrunnen for finansforetakslovens regelverk, herunder hvilken rolle
EU-/E@S-retten har spilt ved lovens utforming, er det imidlertid viktig & se finansforetaks-
loven under ett. Dette fremgér klart av kommentarutgavens innledende pkt. 1 om bakgrun-
nen for finansforetaksloven. I pkt. 2 gis det en oversikt over lovens forarbeider, mens pkt. 3
inneholder en kort generell redegjorelse for kildebruken og hvordan kommentarene til de
enkelte paragrafene er bygget opp.

Ved siden av ulike innledende avsnitt, med bl.a. generelle bemerkninger knyttet til EUs
ulike regeltiltak pa finansomradet samt EUs apparat for a sikre harmonisering av nasjonal
lovgivning og tilsynspraksis, er kommentarene til finansforetaksloven kap. 1 til 12 inndelt
i seks hoveddeler med forholdsvis utferlige innledninger. Vi har ved dette gnsket a fa
frem sammenhengen mellom flere av reglene i de ulike kapitlene. Inndelingen i hovedde-
ler bestar av folgende deler: del I om virkeomrade mv. (kap. 1), del IT om konsesjonssyste-
met (kap. 2 og 3), del IIT om utenlandsk virksomhet (kap. 4 og 5), del IV om eierkontroll
og finansforetakenes stiftelse og organer (kap. 6 til 9), del V om kapitalforhold (kap. 10
og 11) og del VI om struktur- og foretaksendringer (kap. 12). En del bestemmelser som
gjelder samme tema, f.eks. konsesjonsreglene, er imidlertid spredt over flere kapitler. I den
grad det er behov for 4 fremheve sammenhengen mellom lovbestemmelser eller systemer,
er dette bemerket i de innledende avsnitt under hver hoveddel. Forhapentligvis vil dette
bidra til en bedre og bredere innsikt i et sépass omfattende og komplisert regelverk som
finansforetaksloven representerer.

Utforming av kommentarer til finansforetaksloven kan av tre ulike grunner omtales
som et «work in progress». For det forste dreier det seg om konsolidering av en rekke
bestemmelser fra den tidligere foretaksspesifikke lovgivningen. En samling av sdpass
mange regelsett med det mal & gjennomfere en felles regulering er i seg selv utfordrende.
I tillegg kommer at anvendelsen av reglene i praksis har vist behov for tilpasninger pd en
rekke omrader, noe som er gjennomfort ved flere endringer av loven siden den ble vedtatt i
april 2015. For det andre, og for sa vidt avledet av det forste forholdet, omfatter loven ulike
typer av finansforetak som driver sin virksomhet innenfor rammer og regler som i stor
grad har sin bakgrunn i ulike EU-/E@S-regler. Disse reglene er gjenstand for forholdsvis
hyppige revisjoner, noe som igjen har fort til behov for endringer av finansforetaksloven.
For det tredje har finansforetakslovens foretaksrettslige regler en naer tilknytning til aksje-
lovgivningen, og endringer i denne lovgivningen vil derfor ogsa kunne medfere behov for
endringer i det rettslige rammeverket for finansforetakene

Foruten selve ordlyden i de enkelte bestemmelsene er her som ellers forarbeidene en
viktig rettskilde for forstaelsen og anvendelsen av finansforetakslovens regler. Det forelig-
ger begrenset rettspraksis pa finansomrédet, ogsd hva angar tidligere bestemmelser som né
er inkorporert i finansforetaksloven. Nar det gjelder forvaltningspraksis, i forste rekke tolk-
ningsuttalelser og avgjerelser fra Finansdepartementet og Kredittilsynet/Finanstilsynet, er
det et problem at denne praksisen i begrenset grad er tilgjengelig, ikke minst pa grunn av
at mye av informasjonen er taushetsbelagt. Forfatterne er derfor takknemlige for tilbake-
meldinger om praksis som er egnet til 4 belyse forstaelsen og anvendelsen av bestemmelser
i finansforetaksloven. Vi vil ogsa sette pris pa tilbakemeldinger om eventuelle feil, unegyak-
tigheter eller ufullstendigheter i kommentarene til de enkelte bestemmelsene. Kommen-
tarutgaven vil etter hvert ogsa foreligge i elektronisk utgave pa Gyldendal Rettsdata, og til-
bakemeldinger vil veere viktige ved senere oppdateringer av kommentarene.
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Arbeidet med kommentarutgaven har til dels veert komplisert og i hoy grad tidkrevende,
serlig fordilovens bestemmelser i stor grad har en forhistorie som gar helt tilbake til begyn-
nelsen av 1900-tallet, og som til dels er vanskelig tilgjengelig. I tillegg kommer at mange
av bestemmelsene reiser tolkningsspersmal som ikke er omtalt i forarbeidene, og hvor det
foreligger begrenset med andre rettskilder.

Kommentarutgaven er a jour med endringer i finanslovgivningen som er tradt i kraft
per 14. juni 2020, herunder ogsa beslutninger som E@S-komiteen har fattet (per 12. juni
2020). Dette omfatter bl.a. kapitaldekningsregelverket CRD IV/CRR, som ble formelt gjen-
nomfert i norsk rett ved ulike lov- og forskriftsendringer i desember, med virkning fra
1. januar 2020. Vedtatte endringer i finansforetaksloven eller annen relevant tilstotende
lovgivning hvor ikrafttredelsesdatoen enna ikke er fastsatt, er omtalt i kommentarene der
dette er naturlig. I den grad det har vert anledning til det som ledd i sluttarbeidet, er ogsa
enkelte nyere forhold tatt med.

Covid-19-utbruddet i Norge varen 2020 har til na ikke medfert endringer i finansfo-
retaksloven eller finansforetaksforskriften, men visse vedtatte tiltak har hatt betydning for
serlig bankene, bl.a. sparsmalet om utbytte, mer fleksibilitet i kravene etter boliglansfor-
skriften, samt reduksjon av motsyklisk kapitalbuffer. Dette er omtalt pa relevante steder.

Boken er forst og fremst beregnet pa advokater, dommere, tilsynsmedarbeidere og andre
rettsanvendere av regelverket. Pa en del omréader vil boken ogsa vere relevant for ansatte
og tillitsvalgte i finansforetak, regnskapsferere, revisorer, aktuarer mv.

De synspunkter og oppfatninger som fremgar av kommentarene, star for de underteg-
nedes regning.

Oslo, 14. juni 2020
Jorgen Keiserud, Lise Ljungmann Haugen og Erling Selvig
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