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Forord

Likestillings- og diskrimineringsretten er et fagfelt som handler om grunnleggende 
menneskerettigheter og som er sektoroverskridende. Det er et rettsområde i stadig ut-
vikling, men som fortsatt ikke er veldig godt kjent. Vi har begge jobbet med diskrimine-
ringsrett i mange år, og vi vet at det er et stort behov for kunnskap om likestillings- og 
diskrimineringsloven, både blant dem som utsettes for diskriminering, de som har plikt 
til å hindre diskriminering og blant rettsanvendere.

Likestillings- og diskrimineringsloven ble vedtatt i 2017, og samlet fire diskrimi-
neringslover i én, felles lov. Den gradvise utviklingen av diskrimineringslovgivningen 
som nå endte opp i en samlet og harmonisert lov, har ført til at det finnes en rekke 
relevante rettskilder som det kan være vanskelig å finne frem til. At det norske diskri-
mineringsvernet ikke kan løsrives fra det EU-rettslige og internasjonale vernet mot 
diskriminering, gjør dessuten at rettskildebildet kan fremstå som både uoversiktlig og 
fragmentert.

Vi har skrevet den lovkommentaren vi selv har savnet – en lovkommentar som kan 
gjøre det lettere å navigere i dette landskapet og finne frem til gode og riktige løsninger 
på diskrimineringsrettslige spørsmål. Vi håper at den er til nytte og inspirasjon.

Vi vil takke Universitetsforlaget ved Hedda Andenæs og Marie Isaksen for godt sam-
arbeid underveis og god støtte i innspurten. Vi vil også takke Norsk faglitterær forfat-
terforening, som har bidratt til å gjøre utgivelsen mulig. Takk også til May Schwartz, 
Pål Magne Aanestad, Mariette Garborg og Thea Bull Skarstein som har bidratt med 
gjennomlesing og gode innspill underveis. Ikke minst vil vi rette en stor takk til ekstern 
manuskonsulent lagdommer Thom Arne Hellerslia for grundig gjennomgang og kon-
struktive tilbakemeldinger.

Endelig vil vi takke familiene våre som har vært tålmodige gjennom dette prosjektet, 
og som sikkert er glade for at det nå kan bli mer likestilling på hjemmebane også! Takk 
særlig til Ingrid, Magnus, Hanna, Anna og Iver.

Harestua og Oslo, 31. desember 2020

Anne Jorun Ballangrud og Margrethe Søbstad
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Innledning

Overordnet om loven
Norge skårer høyt på indekser som måler grad av likestilling i ulike land. Likestilling 
regnes som en grunnleggende verdi i det norske samfunnet. Selv om det kan være 
uenighet i synet på hvor langt man er kommet i målet om et likestilt samfunn med like-
verd, like muligheter og like rettigheter, er de fleste enige om at det på mange områder 
og for ulike grupper er et stykke igjen til målet.

Det finnes en del undersøkelser om omfang av diskriminering, men da oftest med 
utgangspunkt i opplevd diskriminering. Per i dag mangler det omfattende omfangsstu-
dier, men det synes å være en etablert forståelse at diskriminering på ulike grunnlag 
forekommer i for stor grad i samfunnet, særlig innen arbeidslivet.

Likestilling og ikke-diskriminering er menneskerettslige prinsipper, begrunnet i et 
mer overordnet rettferdighets- og likeverdsprinsipp. At alle skal ha like muligheter og 
rettigheter, er grunnleggende for at man skal kunne få oppfylt menneskerettighetene, 
der grunntanken er at alle er like mye verdt.

Lov 16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- 
og diskrimineringsloven) trådte i kraft 1. januar 2018. Loven inneholder bestemmelser 
som har til formål å fremme likestilling og hindre diskriminering på grunn av kjønn, 
graviditet, permisjon ved fødsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, 
livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjønnsidentitet, kjønnsuttrykk, al-
der og andre vesentlige forhold ved en person. Loven inneholder både bestemmelser 
som beskytter den enkelte mot diskriminering og trakassering (diskrimineringsforbud) 
og bestemmelser som gir offentlige myndigheter, arbeidsgivere, arbeidslivets organisa-
sjoner, ledelsen i organisasjoner og utdanningsinstitusjoner og virksomheter som retter 
seg mot allmennheten plikter til å fremme likestilling og forebygge og hindre diskrimi-
nering. Loven har også egne bestemmelser om adgang til positiv særbehandling, rett til 
individuell tilrettelegging og plikt til universell utforming.

Forut for likestillings- og diskrimineringsloven var diskrimineringsvernet spredt 
over flere ulike, men i stor grad likelydende lover; lov 21. juni 2013 nr. 59 om likestil-
ling mellom kjønnene (likestillingsloven 2013), lov 21. juni 2013 nr. 60 om forbud mot 
diskriminering på grunn av etnisitet, religion og livssyn (diskrimineringsloven om etni-
sitet 2013), lov 21. juni 2013 nr. 58 om forbud mot diskriminering på grunn av seksuell 
orientering, kjønnsidentitet og kjønnsuttrykk (diskrimineringsloven om seksuell orien-
tering) og lov 21. juni 2013 nr. 61 om forbud mot diskriminering på grunn av nedsatt 
funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjengelighetsloven 2013). Ved ikrafttredelsen av 
den nye felles loven ble disse fire lovene opphevet. I tillegg til disse fire lovene var det, 
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34 Innledning  

som nå, bestemmelser om diskriminering i boliglovene (lov 16. juni 2017 nr. 65 om 
eierseksjoner (eierseksjonsloven), lov 26. mars 1999 nr. 17 om husleieavtaler (husleie-
loven), lov 6. juni 2003 nr. 38 om bustadbyggjelag (boligbyggelagsloven) og lov 6. juni 
2003 nr. 39 om burettslag (borettslagsloven)) og lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeids-
miljø, arbeidstid og stillingsvern (arbeidsmiljøloven), jf. også lov 21. juni 2013 nr. 102 
om stillingsvern for arbeidstakere på skip (skipsarbeidsloven).

De fleste reglene i de fire opphevede likestillings- og diskrimineringslovene ble vi-
dereført i likestillings- og diskrimineringsloven. Det er gjort en del språklige endringer 
i bestemmelsene for å harmonisere diskrimineringsvernet for de ulike diskriminerings-
grunnlagene. Enkelte av bestemmelsene har også blitt mer presise og mer detaljerte enn 
tidligere. Samtidig er det gjort enkelte materielle endringer, både ved at tidligere regler 
har fått et annet innhold, og ved at det er innført nye rettigheter og plikter.

Diskrimineringsvernet i annen lovgivning
Med likestillings- og diskrimineringsloven har diskrimineringslovgivningen i Norge 
blitt mer harmonisert og mindre fragmentert enn tidligere. Likevel er diskriminerings-
vernet fremdeles spredt over flere lover. Det er fortsatt bestemmelser om diskrimine-
ring i arbeidsmiljøloven kapittel 13, skipsarbeidsloven kapittel 10, eierseksjonsloven, 
husleieloven, boligbyggelagsloven og borettslagsloven, lov 2. juni 1989 nr. 27 om om-
setning av alkoholholdig drikk mv. (alkoholloven) og lov 13. juni 1997 nr. 55 om ser-
veringsvirksomhet (serveringsloven).

Også det strafferettslige diskrimineringsvernet er inntatt i flere lover. I tillegg til 
straffebud om diskriminering i lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff (straffeloven) §§ 185 
og 186, har likestillings- og diskrimineringsloven en bestemmelse om straff i §  39. 
Straffeloven har også bestemmelser om vektlegging av diskriminerende motiv ved 
straffutmålingen (§ 77 bokstav i) og ved vurderingen av om en lovovertredelse er grov. 
Se lovkommentar til likestillings- og diskrimineringsloven § 39 kapittel 39.5.2 for en 
omtale av forholdet mellom diskrimineringsvernet i straffeloven og likestillings- og 
diskrimineringsloven § 39 om straff.

Diskrimineringsbestemmelsene i arbeidsmiljøloven, skipsarbeidsloven, boliglovene 
og straffeloven vil ikke bli omtalt særskilt i denne kommentarutgaven. Arbeidsmiljø-
loven kapittel 13 er grundig omtalt i Jan Fougner mfl., Arbeidsmiljøloven. Kommentar-
utgave, 3. utgave, Oslo 2018.

For øvrig er det bestemmelser som gir plikt til tilrettelegging, universell utforming, 
forebygging av trakassering og seksuell trakassering, samt bestemmelser om kjønnsba-
lanse og positiv særbehandling i annen lovgivning, som for eksempel lov 1. april 2005 
nr. 15 om universiteter og høyskoler (universitets- og høyskoleloven), lov 17. juli 1998 
nr. 61 om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (opplæringsloven), lov 17. juni 
2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven), lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging 
og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) og arbeidsmiljøloven.
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Diskrimineringsvernets fremvekst i Norge
Et generelt diskrimineringsvern for alle diskrimineringsgrunnlag  
har vokst frem gradvis
Mens Norge var blant de første landene som vedtok en lov om likestilling mellom 
kjønnene (lov 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling mellom kjønnene (likestillingsloven 
1978)), med et saklig virkeområde som omfattet alle samfunnsområder, tok det mange 
år før etnisitet, religion, livssyn, nedsatt funksjonsevne og seksuell orientering fikk et 
generelt diskrimineringsvern i nasjonal lovgivning. En uttrykkelig lovfesting av forbud 
mot diskriminering på grunn av religion, livssyn, etnisitet, nedsatt funksjonsevne og 
seksuell orientering gjaldt lenge kun i arbeidslivet.

Nedenfor gir vi en kortfattet historisk oversikt over fremveksten av diskriminerings-
vernet for de diskrimineringsgrunnlagene som i dag har et vern gjennom likestillings- 
og diskrimineringsloven.

Internasjonale konvensjoner om menneskerettigheter, samt våre EØS-rettslige for-
pliktelser, har hatt stor betydning for utviklingen av norsk diskrimineringslovgivning. 
Internasjonale menneskerettskonvensjoner og EØS-rettslige forpliktelser omtales i 
egne punkt nedenfor i dette innledningskapittelet.

Fremveksten av et generelt diskrimineringsvern for kjønn
Likestillingsloven 1978 var Norges første likestillings- og ikke diskrimineringslov, og 
den har hatt en viktig historisk og samfunnsmessig betydning i Norge. Den har også 
banet vei for senere diskrimineringslovgivning.

Likestillingsloven 1978 ble vedtatt 9. juni 1978, trådte i kraft 15. mars 1979, og var 
på den tiden en kontroversiell lov. Det som Arbeiderpartiet opprinnelig arbeidet med 
som en kvinnediskrimineringslov, endret seg til å bli et forslag om en lov om kjønns-
likestilling. Dette var kvinnebevegelsen sterkt kritisk til, se Hilde Danielsen, Eirinn 
Larsen og Ingeborg W. Owesen, Norsk likestillingshistorie 1814–2013, Bergen 2015.

Før vedtakelsen av likestillingsloven 1978 var det mange diskusjoner, blant annet 
om lovens formålsbestemmelse, og hvorvidt loven skulle ha til formål å fremme like-
stilling eller kun hindre diskriminering. Det var, som nevnt, også uenigheter knyttet til 
om loven skulle være kjønnsnøytral, se Ot.prp. nr. 77 (2000–2001) kapittel 2.1 side 10. 
Resultatet ble at loven fikk til formål å «fremme likestilling mellom kjønnene og tar 
særlig sikte på å bedre kvinners stilling», jf. likestillingsloven 1978 § 1.

Likestillingsloven gjennomgikk en rekke endringer etter at den ble vedtatt i 1978. 
Enkelte endringer har vært nødvendige ut fra krav som følger av våre forpliktelser 
etter EØS-avtalen. For eksempel har regelen om bevisbyrde, endringer i regelen om 
erstatning og oppreisning og endringer i forbudet mot graviditetsdiskriminering vært et 
resultat av disse forpliktelsene, se Ot.prp. nr. 77 (2000–2001) og Ot.prp. nr. 35 (2004–
2005). Andre endringer hadde til formål å justere loven i tråd med den samfunnsmes-
sige utviklingen, eller ut fra hva som stod på den politiske dagsorden, se Ot.prp. nr. 77 
(2000–2001) kapittel 2.3 side 11. Likestillingsloven 1978 ble opphevet i 2013, og ble 
erstattet av en ny likestillingslov – likestillingsloven 2013. Denne gjaldt frem til like-
stillings- og diskrimineringsloven trådte i kraft 1. januar 2018.
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Fremveksten av et generelt diskrimineringsvern for etnisitet,  
religion og livssyn
Frem til 2005 var det bare diskrimineringsgrunnlaget kjønn som hadde et generelt og 
sektorovergripende diskrimineringsvern i nasjonal diskrimineringslovgivning. I 2005 
ble lov 3. juni 2005 nr. 33 om forbud mot diskriminering på grunn av etnisitet, religion 
mv. (diskrimineringsloven 2005) vedtatt. Loven ga et generelt diskrimineringsvern for 
grunnlagene etnisitet, nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge, språk, religion og 
livssyn på alle samfunnsområder. Frem til 2005 hadde disse diskrimineringsgrunnlage-
ne kun et eksplisitt sivilrettslig diskrimineringsvern gjennom lov 4. februar 1977 nr. 4 
om arbeidervern og arbeidsmiljø (arbeidsmiljøloven 1977) § 55 A, senere kapittel X A 
og i boliglovene.

I 2013 ble diskrimineringsloven 2005 opphevet og erstattet av diskrimineringsloven 
om etnisitet 2013. Denne loven gjaldt inntil likestillings- og diskrimineringsloven tråd-
te i kraft.

Fremveksten av et generelt diskrimineringsvern for 
funksjonsnedsettelse
I 2008 ble lov 20. juni 2008 nr. 42 om forbud mot diskriminering på grunn av nedsatt 
funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjengelighetsloven 2008) vedtatt. Personer med 
nedsatt funksjonsevne, som frem til dette hadde hatt et diskrimineringsvern gjennom 
arbeidsmiljøloven kapittel 13 og boliglovene, fikk med dette et vern mot diskriminering 
på alle samfunnsområder. I tillegg ble det innført egne bestemmelser om individuell 
tilrettelegging på visse samfunnsområder og bestemmelser om universell utforming. 
Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven 2008 ble opphevet da diskriminerings- og 
tilgjengelighetsloven 2013 trådte i kraft 1. januar 2014. Diskriminerings- og tilgjenge-
lighetsloven 2013 er nå erstattet av likestillings- og diskrimineringsloven.

Fremveksten av et generelt diskrimineringsvern for seksuell 
orientering, kjønnsidentitet og kjønnsuttrykk
Et generelt diskrimineringsvern for diskrimineringsgrunnlagene seksuell orientering, 
kjønnsidentitet og kjønnsuttrykk kom inn i norsk lovgivning først ved vedtakelsen av 
diskrimineringsloven om seksuell orientering i 2013. Frem til dette var diskriminering 
på grunn av seksuell orientering forbudt kun etter bestemmelser i arbeidsmiljøloven 
kapittel 13 og i boliglovene, som forbød diskriminering på grunn av «homofil orien-
tering». Diskrimineringsgrunnlagene kjønnsidentitet og kjønnsuttrykk hadde ikke et 
uttrykkelig diskrimineringsvern i noen lover. Vernet mot diskriminering på grunnlag 
av kjønnsidentitet og kjønnsuttrykk var imidlertid blitt innfortolket i likestillingsloven, 
men begrenset til personer med diagnosen transseksualisme, som gjennomgikk eller 
hadde gjennomgått kjønnsbekreftende behandling. Diskrimineringsloven om seksuell 
orientering 2013 ble, i likhet med likestillingsloven 2013, diskrimineringsloven 2013 
og diskriminerings- og tilgjengelighetsloven 2013, erstattet av likestillings- og diskri-
mineringsloven.
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Fremveksten av et generelt diskrimineringsvern for alder
Forbudet mot aldersdiskriminering er det siste av diskrimineringsgrunnlagene som fikk 
et generelt vern i diskrimineringslovgivningen. Dette skjedde gjennom likestillings- og 
diskrimineringsloven 2017, som forbyr aldersdiskriminering på alle samfunnsområder, 
med unntak for forhold som reguleres av arbeidsmiljøloven kapittel 13 og skipsarbeids-
loven kapittel 10. Forbudet mot aldersdiskriminering som følger av arbeidsmiljøloven 
og skipsarbeidsloven gjelder altså fortsatt.

Kronologisk oversikt over den gradvise utviklingen av 
diskrimineringsvern for andre grunnlag enn kjønn
Gjennomgangen ovenfor viser at fremveksten av diskrimineringsvernet for etnisitet, 
religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjønnsidentitet, kjønnsut-
trykk og alder i nasjonal diskrimineringslovgivning har skjedd gradvis. I det følgende 
vil vi gi en kronologisk oversikt over denne utviklingen.

Den første ansporingen til et diskrimineringsvern for andre diskrimineringsgrunnlag 
enn kjønn kom ved endringslov 18.  september 1909 til lov om folkeskolen paa lan-
det 26. juni 1889 og lov om folkeskolen i kjøbstæderne 26. juni 1889, ved at det ble 
fastsatt et generelt forbud mot at det ble stilt krav i kunngjøring av ledig lærerstilling 
om at søkerne skulle gi opplysning om sin stilling til tidens politiske eller kulturelle 
stridsspørsmål, jf. NOU 1995: 18 Ny lovgivning om opplæring – «… og for øvrig kan 
man gjøre som man vil», kapittel  3.9. Tilsvarende bestemmelse ble videreført i lov 
om grunnskolen 13. juni 1969 § 20 nr. 3, som slo fast: «Skolestyret må ikkje krevja i 
utlysinga eller på annan måte at søkjarane skal gje opplysningar om korleis dei ser på 
politiske og kulturelle spørsmål.»

Lov 21. juni 1974 om videregående opplæring hadde i § 19 siste ledd en bestem-
melse som sa: «Fylkesskolestyret må ikke i utlysningen eller på annen måte kreve at 
søkerne skal gi opplysninger om hvordan de ser på politiske eller kulturelle spørsmål.»

Dette var bestemmelser som kommunal- og miljøkomiteen viste til i sin innstilling 
til arbeidsmiljøloven 1977, § 55 A, som var det første skrittet i utformingen av et nasjo-
nalt diskrimineringslovverk, jf. Innst. O. nr. 90 (1976–1977). Arbeidsmiljøloven 1977 
§ 55 A forbød innhenting av opplysninger om arbeidssøkeres politiske syn og syn på 
kulturelle spørsmål, samt om medlemskap i «lønnstakerorganisasjoner». Bakgrunnen 
for bestemmelsen var at det forut for lovbehandlingen var flere tilfeller der jobbsøkere 
med et politisk syn på venstresiden ikke fikk jobb. Religiøst syn ble innfortolket i be-
grepet «syn på kulturelle spørsmål». Rekkevidden av arbeidsmiljøloven 1977 § 55 A 
var omstridt, og særlig gjaldt dette unntaksbestemmelsen i siste punktum: «Disse be-
stemmelser gjelder ikke dersom slike opplysninger er begrunnet i stillingens karakter.» 
Det var særlig spørsmålet om arbeidsgiver hadde anledning til å innhente opplysninger 
om religiøs tro som voldte tvil, og da spesielt knyttet til utlysning av stillinger i virk-
somheter som var drevet av kristne menigheter og trossamfunn. Behovet for avklaring 
resulterte i endringslov 13. juni 1980 nr. 39, som tydeliggjorde unntaksbestemmelsen 
noe, herunder at formålet med virksomheten var et hensyn som skulle vernes. Ytterlige-
re presiseringer ble gjort ved endringslov 14. mai 1982 nr. 22, herunder at syn på religi-
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øse spørsmål var omfattet. Tidligere var dette kun innfortolket under «syn på kulturelle 
spørsmål». Det er verdt å merke seg at arbeidsmiljøloven 1977 frem til 1998 ikke hadde 
noe forbud mot forskjellsbehandling generelt i arbeidsforhold, som for eksempel ved 
ansettelse. Diskrimineringsvernet var begrenset til forbudet mot innhenting av opplys-
ninger. Ved lov 30. april 1998 nr. 24 ble bestemmelsen endret. Vernet ble da utvidet 
til også å gjelde homofil legning, homofil samlivsform, rase, hudfarge, nasjonalitet og 
etnisk opprinnelse, og det ble innført et generelt forbud mot forskjellsbehandling ved 
ansettelse på disse grunnlagene.

Diskrimineringsvernet i arbeidsmiljøloven 1977 § 55 A ble utvidet ytterligere i 2001 
ved at diskrimineringsgrunnlaget «funksjonshemming» ble tilføyd, jf. lov 4. mai 2001 
nr. 15, se Ot.prp. nr. 34 (2000–2001). Det ble etter hvert også gjort begrepsmessige 
endringer og presiseringer i lovteksten, ved at «rase» ble tatt ut og erstattet av hudfarge, 
nasjonal eller etnisk opprinnelse. Det ble også presisert at religion og livssyn var om-
fattet av diskrimineringsvernet.

Ved lov 6. juni 2003 nr. 39 ble det inntatt en bestemmelse i henholdsvis borettslags-
loven, boligbyggelagsloven, eierseksjonsloven og husleieloven som forbød diskrimi-
nering på grunn av trosbekjennelse, hudfarge, språkkunnskaper, nasjonalt eller etnisk 
opphav og homofil legning, leveform eller orientering.

I 2004 ble arbeidsmiljøloven 1977 § 55 A erstattet av § 54 A til § 54 L. Ved disse 
endringene ble diskrimineringsvernet betydelig utvidet. Bakgrunnen for endringene var 
gjennomføringen av direktiv 2000/78/EF av 27. november 2000 om generelle ramme-
bestemmelser om likebehandling i arbeidslivet (EUs rammedirektiv for likebehandling 
i arbeidslivet), som forbyr diskriminering på grunn av seksuell orientering, religion, 
tro, funksjonshemming eller alder i arbeidslivet. Direktivet var ikke, og er fortsatt ikke, 
omfattet av EØS-avtalen, men Norge valgte altså likevel å gjennomføre direktivet i 
norsk rett. Arbeidsmiljøloven 2005 kapittel  13, som gjelder i dag, er i stor grad en 
videreføring av arbeidsmiljøloven 1977 kapittel X A om likebehandling i arbeidslivet.

Parallelt med arbeidet med lovendringer for å styrke diskrimineringsvernet i arbeids-
miljøloven og i boliglovene, pågikk arbeidet med en ny lov mot etnisk diskriminering 
og ny lov om diskriminering og tilgjengelighet for «funksjonshemmede», som var be-
grepet som ble brukt på denne tiden.

I 2000 var det blitt oppnevnt et utvalg som blant annet skulle utrede og komme med 
forslag til ny lov mot etnisk diskriminering for å styrke det rettslige vernet mot etnisk 
diskriminering (Holgersen-utvalget). I 2002 leverte Holgersen-utvalget sin utredning 
NOU 2002: 12 Rettslig vern mot etnisk diskriminering. Utvalget foreslo en ny lov mot 
etnisk diskriminering, som skulle gjelde på alle samfunnsområder med unntak for fa-
milieliv og personlige forhold. Loven gjaldt diskrimineringsgrunnlagene etnisitet, na-
sjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge, språk, religion og livssyn. I desember 2004 
ble forslaget om lov om forbud mot diskriminering på grunn av etnisitet, religion mv. 
(diskrimineringsloven) fremmet for Stortinget av Bondevik 2-regjeringen, se Ot.prp. 
nr. 33 (2004–2005). Loven ble vedtatt 3. juni 2005, og trådte i kraft 1. januar 2006.

Mens etnisitet, avstamming, hudfarge, språk, religion og livssyn altså fikk et generelt 
diskrimineringsvern i 2005, hadde diskrimineringsgrunnlagene nedsatt funksjonsevne 
og alder fortsatt kun vern mot diskriminering i arbeidslivet. Seksuell orientering hadde 
vern mot diskriminering i arbeidslivet og i boligsektoren.
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I 2002 var det blitt oppnevnt et lovutvalg som skulle utrede styrking av det rettslige 
vernet mot diskriminering av funksjonshemmede (Syse-utvalget). Syse-utvalget leverte 
utredningen NOU 2005: 8 Likeverd og tilgjengelighet i 2005. Det lå i utvalgets mandat å 
utarbeide forslag til en ny lov, eller forslag til endringer i eksisterende lovgivning, eller 
begge deler. Formålet skulle være å «fremme full deltakelse i samfunnet og likestilling 
mellom funksjonshemmede og andre borgere». Utvalget foreslo en ny lov – «Lov om 
forbud mot diskriminering på grunnlag av nedsatt funksjonsevne» (diskriminerings- og 
tilgjengelighetsloven). I april 2008 fremmet regjeringen Stoltenberg 2 diskriminerings- 
og tilgjengelighetsloven for Stortinget, se Ot.prp. nr. 44 (2007–2008).

Loven ble vedtatt 20.  juni 2008, og trådte i kraft 1.  januar 2009. Med dette fikk 
også diskrimineringsgrunnlaget nedsatt funksjonsevne et generelt diskrimineringsvern 
i norsk lovgivning.

Samtidig med at departementet arbeidet med diskriminerings- og tilgjengelighets-
loven, ble det besluttet i statsråd 1.  juni 2007 at det skulle settes ned et utvalg som 
skulle utrede en samlet lov mot diskriminering (Diskrimineringslovutvalget). Formålet 
var å samle vernet mot diskriminering i én lov og sørge for et mer helhetlig og styrket 
diskrimineringsvern. Diskrimineringslovutvalget leverte NOU 2009: 14 Et helhetlig 
diskrimineringsvern – Diskrimineringslovutvalgets utredning om en samlet diskrimi-
neringslov, grunnlovsvern og ratifikasjon av tilleggsprotokoll nr. 12 til EMK 19. januar 
2009, som er gitt en grundigere omtale i nedenfor i dette innledningskapittelet. Isteden-
for å følge opp forslaget om en samlet lov, ble det i 2013 vedtatt fire nye likestillings- 
og diskrimineringslover, hvorav en av disse lovene ga et generelt diskrimineringsvern 
til diskrimineringsgrunnlagene seksuell orientering, kjønnsidentitet og kjønnsuttrykk. 
Loven trådte i kraft 1. januar 2014.

Med lovendringene i 2013 var diskrimineringsgrunnlagene kjønn, etnisitet, religion, 
livssyn, nedsatt funksjonsevne, seksuell orientering, kjønnsidentitet og kjønnsuttrykk 
sikret et diskrimineringsvern på alle samfunnsområder (med unntak for familieliv og 
andre rent personlige forhold når det gjaldt andre diskrimineringsgrunnlag enn kjønn). 
Alder hadde fortsatt bare et vern mot diskriminering gjennom arbeidsmiljøloven kapit-
tel 13 og skipsarbeidsloven kapittel 10.

Først ved likestillings- og diskrimineringsloven og ikrafttredelsen av denne 1. januar 
2018 fikk alder et diskrimineringsvern utenfor arbeidslivet. Alder ble med dette gjort 
til et selvstendig diskrimineringsgrunnlag i loven. Forslaget fra Diskrimineringslovut-
valget om at alder ikke skulle være et selvstendig diskrimineringsgrunnlag, men heller 
innfortolkes i en samlekategori («andre lignende vesentlige forhold ved en person») 
ble altså ikke fulgt opp. Sammen med arbeidsmiljøloven kapittel 13 og skipsarbeids-
loven kapittel 10 sørger likestillings- og diskrimineringsloven for at alder har et diskri-
mineringsvern på alle samfunnsområder. Lovens forbud bygger på utredningen Else 
Leona McClimans, Helga Aune og Malin Renate Ranheim, Utredning av behovet for 
et utvidet vern mot diskriminering på grunn av alder, Oslo 2014 og utredningen fra 
Oslo Economics, Utredning av kostnader og nytte av et vern mot aldersdiskriminering 
utenfor arbeidslivet, Oslo 2016. Begge utredningene ble gjort på oppdrag fra Barne- og 
likestillingsdepartementet. Sistnevnte utredning var et samarbeid mellom Oslo Econo-
mics, professor Aslak Syse og postdoktor Marianne Jenum Hotvedt.
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Arbeidet med en felles likestillings- og 
diskrimineringslov
Ideen om en felles lov var ikke ny – NOU 2009: 14 Et helhetlig 
diskrimineringsvern
Da regjeringen Solberg 1 i sin regjeringsplattform fra 2013 slo fast at den ønsket én fel-
les likestillings- og diskrimineringslov, var ikke dette en ny idé. Allerede i 2006 frem-
met representanter fra Høyre forslag om at regjeringen skulle legge frem en utredning 
og forslag om en generell, overordnet diskrimineringslovgivning uavhengig av diskri-
mineringsgrunnlag (Dokument nr. 8:66 (2005–2006)). Vedtaket fikk ikke tilslutning. 
Den 1. juni 2007 besluttet imidlertid regjeringen Stoltenberg 2 å nedsette et lovutvalg 
(diskrimineringslovutvalget) som skulle utrede en samlet lov mot diskriminering og 
ratifikasjon og inkorporering av tilleggsprotokoll nr.  12 til Europarådets konvensjon 
4. november 1950 om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende fri-
heter (Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK)). Utvalget skulle blant annet 
vurdere om flere diskrimineringsgrunnlag enn de som allerede hadde diskriminerings-
vern skulle omfattes av en ny diskrimineringslov, og om loven skulle ha en uttømmende 
eller ikke-uttømmende liste over diskrimineringsgrunnlag. Diskrimineringslovutvalget 
leverte sin utredning NOU 2009: 14 Et helhetlig diskrimineringsvern – Diskrimine-
ringslovutvalgets utredning om en samlet diskrimineringslov, grunnlovsvern og ratifi-
kasjon av tilleggsprotokoll nr. 12 til EMK 19. januar 2009.

Utvalgets forslag ble sendt på høring. Til tross for at et flertall av høringsinstansene 
støttet forslaget, gikk ikke regjeringen Stoltenberg 2, som da bestod av Arbeiderpartiet, 
Sosialistisk venstreparti og Senterpartiet, videre med forslaget. Regjeringen viste til at i 
en felles lov vil ikke de enkelte diskrimineringsgrunnlagene fremheves på samme måte 
som ved særlover, og at egne lover ville gi de beste rammene for likestillingsarbeid. 
Regjeringen viste også til at det ikke var ønskelig å oppheve likestillingsloven, se Prop. 
81 L (2016–2017) kapittel 2.3 side 20 følgende.

Isteden foreslo derfor regjeringen Stoltenberg 2 fire nye diskrimineringslover, som 
alle ble vedtatt i 2013. De fire nye lovene innebar at de dagjeldende lovene ble opphevet 
og erstattet av likestillingsloven 2013, diskrimineringsloven om etnisitet 2013 og dis-
kriminerings- og tilgjengelighetsloven 2013. I tillegg ble diskrimineringsvernet utvidet, 
ved at diskrimineringsloven om seksuell orientering, kjønnsidentitet og kjønnsuttrykk 
kom til. Med disse fire lovene ble diskrimineringsvernet i stor grad harmonisert ved at 
bestemmelsene som var ment å ha et likt innhold i de ulike lovene fikk samme ordlyd. 
Strukturen i lovene ble også lik. I tillegg fikk flere sentrale bestemmelser en enklere 
og mindre detaljert utforming. Selv om lovverket ble mer enhetlig og til dels også mer 
brukervennlig, hadde harmoniseringen også en negativ side. Språklig harmonisering og 
forenkling førte til at mange av nyansene som tidligere fremgikk av de ulike lovene, og 
da særlig likestillingsloven, gikk tapt, se Vibeke Blaker Strand, «Forenklingsjuss – en 
trussel mot individers vern mot kjønnsdiskriminering?», Lov og Rett, 2015 s. 449–470.

Med den nye likestillings- og diskrimineringsloven er enkelte av disse nyansene søkt 
gjeninntatt i lovverket, noe som av mange er ansett som et positivt element ved den 
nye loven. Blant annet fremgår det nå av lovens ordlyd at vernet mot direkte diskrimi-
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Likestillings- og diskrimineringslovens formål er å fremme likestilling 
og hindre diskriminering i samfunnet.

Loven forbyr diskriminering og trakassering på grunn av kjønn, gravi-
ditet, permisjon ved fødsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, 
religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjønns- 
identitet, kjønnsuttrykk, alder eller kombinasjoner av disse grunnlagene. 
I tillegg gir loven blant annet arbeidsgivere og offentlige myndigheter 
plikt til å arbeide aktivt og systematisk for likestilling og mot diskrimi-
nering. Loven har også forbud mot seksuell trakassering samt bestem-
melser om positiv særbehandling, rett til individuell tilrettelegging og 
plikt til universell utforming.

Lovkommentaren gir grundige kommentarer til alle bestemmelsene 
i loven og trekker inn internasjonale menneskerettskonvensjoner og 
EU-direktiver med tilhørende praksis. Boken er svært nyttig for jurister, 
advokater og dommere og andre som jobber med spørsmål knyttet til 
likestilling og diskriminering.
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