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Forord

NOKAS-ranet i 2004 var norgeshistoriens sterste ran, der en stor sum
penger ble stjalet fra NOKAS’ tellesentral i Stavanger. En politimann
ble skutt under ranshandlingen. To av gjerningsmennene ble idemt
forvaring, mens hovedpersonen, som ble ansett som hjernen bak det
hele, fikk tidsbestemt fengselsstraff. Hvordan kan det veere mulig?
I Alvdal-saken ble fire personer demt for alvorlige seksuelle overgrep
mot flere barn i alderen seks til tolv ar. Overgrepene skjedde gjennom
flere ar. Ingen av gjerningspersonene ble i Hoyesterett demt til forva-
ring. Hvorfor ikke? Og hvorfor ble en av de domfelte likevel demt til
forvaring pa et senere tidspunkt? I kapittel 4 kan du lese om hva som
skal til for & bli idemt forvaring.

I 2017 ble en ung jente demt til forvaring for et drap begatt da hun
var 15 &r gammel. Hun drepte nattevakten pa barnevernsinstitusjonen
hun var plassert. Samme &r ble en gutt som begikk dobbeltdrap som
15-dring ikke idemt forvaring for handlingene. Det skal helt ekstra-
ordineere omstendigheter til for & idemme barn forvaring. I kapittel 4.5
kan du lese om hva som blir lagt til grunn ved slike vurderinger.

Den 22. juli 2011 ble Norge rammet av en gruoppvekkende terror-
handling begatt av én gjerningsmann. Under rettssaken ble det sidd
tvil om gjerningsmannens tilregnelighet. Domstolen vurderte han som
tilregnelig i gjerningsoyeblikket og idemte mannen forvaring. Hadde
han blitt erkjent utilregnelig av retten, ville han blitt idemt seerreaksjo-
nen tvungent psykisk helsevern. Hva er forskjellen pé dette, og hvilken
rolle spiller rettspsykiatrien i vurderingen av om forvaring skal idem-
mes? Det kan du lese om i kapittel 2 og kapittel 4.6.



FORORD

Den terrordemte i 22. juli-saken fikk en forvaringsstraff med tids-
ramme pa 21 ar og minstetid pa 10 ar. Hadde handlingen skjedd i dag
(2021) taler mye for at tidsrammen ville blitt satt til 30 &r og minste-
tiden til 20 ar (som folge av en lovendring i 2017). De fleste forvarings-
dommer som avsies er imidlertid mye kortere enn dette. I kapittel 5
kan du lese om fastsettelse av tidsramme og minstetid.

Ved oppnédd minstetid kan forvaringsdemte begjaere seg prove-
loslatt. Den terrordemte i 22. juli-saken begjaerte seg proveloslatt hos-
ten 2019, bare ni ar etter at terrorhandlingene var begatt. Er det mulig
at forvaringsdemte kan proveloslates etter sa kort tid nar de har begatt
sa grove lovbrudd? Hvem vurderer dette, og hva blir det lagt vekt pé i
vurderingen? Se nermere om proveloslatelse i kapittel 7.

Forste utgave av denne boken kom i 2013. Siden den gang har det
skjedd mange endringer i regelverket og flere saker om forvaring er
behandlet i Hoyesterett. Denne reviderte utgaven er oppdatert med
hensyn til ny straffelov 2005 samt gvrige endringer i regelverket, og
det er tilfort et nytt kapittel om forvaring av barn. Boken er ogsé sup-
plert med nyere rettspraksis og inneholder flere praktiske eksempler
enn forste utgave.

Boken gir en innfering i hva forvaring er, vilkar for idemmelse,
innholdet i forvaringsstraffen, herunder arbeidet med de forvarings-
demte, forvaringsdemtes muligheter for utgang fra fengslet, overforing
til friere straffegjennomforingsformer, kriterier for proveleslatelse,
oppfelging under proveloslatelsen og konsekvenser ved brudd pa vil-
kar for proveloslatelsen og ny straftbar handling i prevetiden. Som
vedlegg folger forvaringsforskriften og relevante utdrag fra straffe-
loven. Bak i boken finnes ogsé en ordforklaringsliste som definerer
ulike faguttrykk.

Selv om forvaring idemmes bade menn og kvinner, benytter jeg i
boken konsekvent «han» nar jeg omtaler forvaringsdemte, med min-
dre det gjelder eksempler om kvinner. Dette for & gjore fremstillingen

enklere, og fordi kvinner bare utgjor 4,2 % av antallet forvaringsdemte.!

1 Per 4. januar 2021 (KRUS).



FORORD

Boken egner seg godt for dem som ensker a laere noe om forvaring.
Den er aktuell for alle som jobber med forvaringsdemte, enten i for-
bindelse med en rettssak (politi, advokater, dommere), under straffe-
gjennomforingen (ansatte i kriminalomsorgen, behandlere, helse-
personell) eller i forbindelse med pravelgslatelse (NAV, botiltak) mfl.
Den kan ogsa vere aktuell for fornaermede og etterlatte i straffesaker,
forvaringsdemte og forvaringsdemtes parerende. Videre er boken
aktuell for aspiranter ved fengselsbetjentutdanningen, studenter ved
Politihegskolen og andre hogskoler og universiteter, journalister mfl.

En stor takk til advokat Ulf Ertzaas, som var villig til 4 lese gjennom
hele manus og kom med verdifulle bemerkninger og kommentarer til
forsteutgaven. Det var ikke tilfeldig at jeg nok en gang valgte & sporre
han. En like stor takk til seniorradgiver Nina Grottum ved Ila fengsel
og forvaringsanstalt, som med sin lange erfaring og dyktighet leste
grundig gjennom hele manus til fersteutgaven og ga meg konstruktive
tilbakemeldinger og mange praktiske eksempler og dommer. Tusen
takk til radgiver Therese Steinsrud ved Akershus friomsorgskontor,
som velvillig har hjulpet meg med & samle praktiske eksempler fra
friomsorgen. En stor takk rettes ogsa til forskningsleder Berit Johnsen
ved KRUS, for at hun i en travel hverdag tok seg tid til a lese gjennom
deler av manus i fersteutgaven. Vi har mange interessante forvarings-
diskusjoner og felles forskningsprosjekter, og hun er alltid villig til &
finne frem tall i statistikken. Unn Kleve i Cappelen Damm Akademisk
fortjener en stor takk, fordi hun alltid folger meg opp pa en sardeles
god mate. En stor takk rettes ogsa til min kjaere familie, Vidar, Dina,

Vetle og Maiken, som gir meg inspirasjon i hverdagen!
Nittedal, mai 2021

Birgitte Langset Storvik
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KAPITTEL 1

Hva er forvaring?

1.1 Definisjon

Forvaring er en tidsubestemt frihetsstraff som kan idemmes lovbry-
tere som antas & veere seerlig farlige.

Straffen er bade en reaksjon for en handling som er begatt, og et
middel for & beskytte samfunnet mot at lovbryteren begar nye, farlige
lovbrudd i fremtiden.* Det er samfunnsvernet som er avgjorende for
hvorvidt det skal idemmes fengsel eller forvaringsstraff.*> Forvaring
kan bare idemmes nar ordinar tidsbestemt fengselsstraff ikke anses
tilstrekkelig til & verne andres liv, helse eller frihet, jf. straffeloven § 40.

Forvaring har mange likhetstrekk med fengselsstraff. Den forva-
ringsdemte frihetsberoves, og straffen skal i utgangspunktet gjennom-
fores i anstalt underlagt kriminalomsorgen. I motsetning til fengsels-
straff varer forvaring pa ubestemt tid. Det utmales en tidsramme for
forvaringen (maks 30 ar), men tidsrammen kan forlenges sa lenge den
forvaringsdemte antas a veere en fare for samfunnet. Slik kan forva-
ringen vare livet ut. Forvaring skal ogs4, i sterre grad enn ved ordinaer
fengselsstraff, ha et innhold rettet mot domfeltes rehabilitering.* Det
skal seerlig legges vekt pa individuell oppfelging for & motvirke ny
alvorlig kriminalitet.’ Forvaringsdemte skal som hovedregel plasseres
iavdeling som er spesielt tilrettelagt for innsatte med spesielle behov.®

Se Rt. 2007 s. 1056 avsnitt 10.

Se Ot.prp. nr. 90 (2003-2004) kap. 21.2.2.3 s. 227.

Ot.prp. nr. 87 (1993-94) s. 75.

Jt. forvaringsforskriften § 3.

J£. straffegjennomforingsloven § 11 tredje ledd og forvaringsforskriften § 6.

oAV oA W
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1.1 DEFINISJON

Det stilles krav til hoy bemanning og tverrfaglig kompetanse blant de
ansatte. Se mer om innholdet i forvaringsstraften i kapittel 6.2 nedenfor.

Siden forvaring er straff, kan reaksjonen bare idemmes personer
som er tilregnelige pa handlingstiden.” En person som pa handlings-
tiden var utilregnelig pa grunn av sterkt avvikende sinnstilstand,® sterk
bevissthetsforstyrrelse’® eller hoygradig psykisk utviklingshemming'
kan ikke straffes, jf. straffeloven § 20. Utilregnelige lovbrytere som
har utfert en alvorlig straffbar handling, kan idemmes serreaksjonen
tvungent psykisk helsevern" eller tvungen omsorg” nar det antas a vaere
nerliggende fare for nye alvorlige lovbrudd. Se naermere om disse
saerreaksjonene i kapittel 2 og 3 nedenfor.

Spersmaélet om hvorvidt forvaring eller tvungent psykisk helse-
vern skulle idemmes, ble seerlig satt pa spissen i 22. juli-saken.” Det
var sterk uenighet blant fagpersoner om hvorvidt gjerningsmannen
hadde veert tilregnelig pa handlingstiden. Retten kom til at han ikke
var psykotisk pa gjerningstidspunktet, og demte gjerningsmannen til

forvaring. Se naermere om rettspsykiatriens rolle i kapittel 4.5 nedenfor.

Oversikt over reaksjoner som kan idemmes lovbrytere som antas a vaere sarlig farlige

Tilregnelige lovbrytere Utilregnelige lovbrytere

Straff Sarreaksjoner
o Forvaring, jf. straffelloven § 40~ « Tvungent psykisk helsevern, jf. straffeloven
§ 62 Personer med sterkt avvikende sinns-
tilstand eller sterk bevissthetsforstyrrelse pd
handlingstiden
o Tvungen omsorg, jf. straffeloven § 63 Perso-
ner med hoygradig psykisk utviklingshemming

7 Jf. straffeloven § 29 forte ledd bokstav b, jf. § 20 andre ledd.

8 Se definisjon i kapittel 2.

9 Se definisjon i kapittel 2.

10 Se definisjon i kapittel 3.

1 Jf. straffeloven § 62.

12 Jf. straffeloven § 63.

13 TOSLO-2011-188627-24 (Oslo tingrett, 24. august 2012). En mann ble demt til forva-
ring for terrorhandlinger gjennomfort med en bilbombe i regjeringskvartalet i Oslo,
og et angrep med halvautomatiske vipen mot deltakere pa en politisk ungdomsleir
pa Utoya. Totalt 77 mennesker ble drept og 42 skadet. I tillegg medferte handlingene
store materielle odeleggelser. Domfelte oppga hoyreekstremistiske og islamfientlige
politiske motiver for terrorhandlingene.
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KAPITTEL 1 HVA ER FORVARING?

Da forvaring ble innfert, gikk straffereaksjonen under betegnelsen
«seerreaksjon». I proposisjonen om ny straffelov (2005) uttaler imid-
lertid departementet at de vil reservere betegnelsen «seerreaksjon» til
reaksjonene tvungent psykisk helsevern og tvungen omsorg.* Dette
begrunnes med at forvaring er en frihetsstraff som gjennomferes i
anstalt underlagt kriminalomsorgen. Med virkning fra 1. januar 2006
ble begrepet «saerreaksjon» i lovbestemmelser der ordet omfattet bade
forvaring og serreaksjoner overfor utilregnelige, erstattet med formu-
leringen «seerreaksjon eller forvaring».” Se for eksempel straffegjen-

nomferingsloven §$ 1 og 3.

1.2  Regelverk

Bestemmelser om idemmelse av forvaring fremgér av straffeloven
§S 40-43. Provelpslatelse fra forvaring reguleres i straffeloven §$ 44
og 45. Gjennomforing av forvaringsstraff reguleres i straffegjennomfo-
ringsloven kapittel 3, med tilhgrende forskrift og retningslinjer. Utfyl-
lende bestemmelser om gjennomferingen av og preveloslatelse fra
forvaring fremgér av «forskrift om gjennomfering av seerreaksjonen
forvaring» (heretter forvaringsforskriften) og «retningslinjer om gjen-
nomfering av forvaring» (heretter retningslinjer om forvaring). Det er
ogsé utarbeidet lokale bestemmelser om gjennomferingen i de enkelte

forvaringsanstaltene.

Oversikt over regelverket

Innhold Regler

Vilkér for idommelse Straffeloven § 40

Forening med og bortfall av andre straffer Straffeoven §§ 41 og 42

Varigheten av forvaringen Straffeloven § 43

Proveloslatelse Straffeloven § 44, forvaringsforskrif-

ten og retningslinjer om forvaring.

14 Ot.prp. nr. 90 (2003-2004) s. 274.
15 Se endringslov 21. desember 2005 nr. 131.
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1.3 HISTORIKK

Innhold Regler

Vilkér ved proveloslatelse Straffeloven § 45
Brudd pa vilkér for forvaring Straffeloven § 46
Hjemmel til 4 gi utfyllende Straffeloven § 47

bestemmelser i forskrift

Gjennomfoering av forvaringsstraff Straffegjennomforingsloven kapit-
tel 3 med tilhgrende forskrift og
retningslinjer, forvaringsforskriften
og retningslinjer om forvaring.

1.3  Historikk

Forvaring som kunne idemmes etter tidligere § 39 b i straffeloven 1902,
ble omtalt som en tidsubestemt serreaksjon som ikke var straff. Slik
forvaring har for lengst gitt ut av bruk. Siste dom ble avsagt i 1963.
Etter dette kunne utilregnelige lovbrytere som ble ansett for & veere
seerlig farlige, frem til 2002, idemmes sikring, etter straffeloven 1902
§ 39. Tilregnelige lovbrytere kunne idemmes fengselsstraff i kombi-
nasjon med sikring etter ssmme bestemmelse. Loven anga flere typer
reaksjoner som kunne benyttes under sikringen, som for eksempel &
forby domfelte et bestemt oppholdssted eller anbringe vedkommende
i psykiatrisk sykehus, sikringsanstalt eller fengsel.

Sikringsinstituttet ble under hele sin eksistens utsatt for sterk kri-
tikk." Seerlig ble det dobbeltsporede systemet kritisert, det at sikring
kunne idemmes i tillegg til fengselsstraff. Likeledes ble det rettet kri-
tikk mot den stigmatiserende karakteristikken «mangelfullt utviklede
eller varig svekkede sjelsevner», som var ett av vilkdrene som métte
vaere oppfylt for 8 idemme tilregnelige lovbrytere sikring. Det ble ogsa
kritisert at sikring var tidsubestemt, samt at psykotiske eller hoygradig
psykisk utviklingshemmede sikringsdemte tok opphold i sikrings-
anstalt eller fengsel i stedet for at de ble tatt hdnd om av helsevesenet.

I 1957 pabegynte straffelovrddet arbeidet med a utrede om reglene

om sikring burde endres. Det var en lang vei & ga for nye regler ble

16 Se nermere om sikringsinstituttet i Bratholm (1980) s. 546-556.
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KAPITTEL 1 HVA ER FORVARING?

vedtatt. Straffelovradets utredning ble fremlagt i 1973.” Det ble foreslatt
en gjeninnfering av forvaring for tilregnelige lovbrytere, men med
andre vilkdr og med et annet innhold enn sikring. Forslaget motte
sterk kritikk under heringen, serlig fra psykiatrisk hold. Det ble aldri
fremmet noe lovforslag pa bakgrunn av utredningen. Arbeidet med
lovrevisjon fortsatte. Straffelovkommisjonen ble oppnevnt i 1980, for
a lage utkast til ny straffelov og foreta en fullstendig revisjon av hele
straffelovgivningen. Kommisjonen kom med en delutredning i 1983,
som i stor grad stettet forslaget fra 1973.** Motstanden var imidlertid
fortsatt stor under heringen.

I 1985 ble serreaksjonsutvalget oppnevnt. Det var et underutvalg
til Straffelovkommisjonen, som spesielt skulle se pa strafferettslige
utilregnelighetsregler og seerreaksjoner. Utfordringen var & finne en
losning som kunne aksepteres av bade strafferettsapparatet og det psy-
kiske helsevern. Utvalget avga sin utredning i 1989.” Med utgangs-
punkt i denne fremmet Justisdepartementet endelig forslag til nye
bestemmelser om utilregnelighet og seerreaksjoner sommeren 1994.°
Gjeldende bestemmelser om forvaring og tvungent psykisk helsevern
ble vedtatt ved lov 17. januar 1997 nr. 11, men tradte ikke i kraft for
senere.”

Justisdepartementets lovforslag inneholdt ikke regler om seerreak-
sjon for psykisk utviklingshemmede. Det skyldtes at seerreaksjonsut-
valgets forslag om overfering til tvungen omsorg forutsatte at det fantes
et eget helsevern og egne institusjoner for psykisk utviklingshemmede.
Denne forutsetningen var ikke oppfylt som folge av HVPU-reformen
(reformen for avvikling av helsevesenet for psykisk utviklingshem-
mede). Arbeidet med & utrede en ny reaksjon for denne gruppen lov-
brytere fortsatte. I 2001 fremmet Justisdepartementet lovforslag om ny

seerreaksjon for psykisk utviklingshemmede lovbrytere.”

17 NOU 1974: 17.

18 NOU 1983: 57.

19 NOU 1990: 5.

20 Ot.prp. nr. 87 (1993-94).

21 Innst. O. nr. 34 (1996-1997).
22 Ot.prp. nr. 46 (2000-2001).
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