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Forord til andre utgave

I tiden etter 2020, med oppryddingen etter NAV-skandalen, smittevern og store
diskusjoner om utbyggingen av vindkraftverk i urert natur, har mange forvaltnings-
rettslige spersmal blitt diskutert i det offentlige rom. I denne boken er malsettingen
a fremstille den alminnelige forvaltningsretten. Leerebok i forvaltningsrett er opp-
datert pr. juli 2021. Forvaltningsretten er et dynamisk fag selv om hovedtrekkene
i forvaltningsretten ligger fast.

Systematikken i denne laereboken i forvaltningsrett baserer seg i stor grad pé
pedagogikken som la bak kursene i offentlig rett som jeg arrangerte i Brasil fra
2004 til 2015. Takk til Steve Byermoen for at vi myldret frem denne idéen sammen.
A starte og drive Atlas Undervisning var et eventyr som ble til et sveert levedyktig
pedagogisk supplement til undervisningen ved fakultetene i Norge. Min erfaring
er at en bare kan bli en god jurist ved a leere & skrive jus.

Jeg vil i seerdeleshet takke Linda Beyum-Folkeseth ved Hogskolen i Molde, som
var den forste som anbefalte Laerebok i forvaltningsrett som hovedlitteratur. Takk
til alle kollegaene i Molde for hyggelig mottagelse og interessant fagutvikling. Jeg
er av den oppfatning at en leerebok skal veere tilgjengelig og soke a formidle et fag
til de som starter a studere faget.

Jeg har fatt tilbakemeldinger fra mange pé forsteutgaven av boken. Takk til alle!
En seerlig takk gér til Gunnar Jahren, som gav meg veldig grundige tilbakemeldinger
pé boken. Takk til studenter som har stilt konkrete sparsmal om deler av boken som
kunne gjores klarere. Tusen takk for de mange tilbakemeldingene om at boken er

et godt hjelpemiddel for a forsté forvaltningsretten.
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Den storste takken denne gangen gar til min kjeere venninne Berit Kristin
Haugdal, BeeKey, BK. Tusen takk for a ha gjort meg opptatt av pedagogikk og

bidratt til min utvikling som formidler.
Molde, 4. januar 2022

Morten Wallge Tvedt



Forord til ferste utgave

Denne boken er skrevet som en laerebok for deg som ensker a tilegne deg kunnskap
om forvaltningsrett uansett om du studerer pa en heyskole eller et universitet,
og for deg som jobber i forvaltningen uten & ha studert jus og har interesse eller
behov for a leere mer om forvaltningsrett. Forvaltningsrett blir et stadig viktigere fag
ogsé innenfor andre studier enn de klassiske profesjonsstudiene ved universitetene.
Boken er skrevet som en leerebok med tanke pa & utvikle en god forstaelse av faget
forvaltningsrett hos deg som leser og student — enten du skal ha eksamen i faget
eller jobbe med det i det praktiske liv. Jeg forseker & formulere problemstillingene
fra et praktisk perspektiv slik at de blir nyttige for en saksbehandler i det offent-
lige. Hovedperspektivet er derfor oversikt og forstaelse. Noen detaljer er utelatt for
a vise frem helheten. Samtidig har boken plass til et bredt utvalg av detaljer, blant
annet er mange dommer tatt inn og kommentert i teksten. Siktemalet er & skape
en helhetlig fremstilling som skaper forstaelse av samspillet mellom alminnelig og
spesiell forvaltningsrett.

Det at boken er skrevet som en laerebok, betyr at den i mindre grad er en blan-
ding av juridisk forskning og leeremiddel. Likevel er det slik at nar en gjor en
gjennomgang av det sentrale kildematerialet pa et rettsomrade, innebaerer det
nedvendigvis at en finner nye perspektiver og dermed skaper ny innsikt i gamle
spersmal. Hvis det & forske pa jus er & fremstille gamle problemstillinger pa en ny
mate, er det uunngaelig at ogsa en leerebok som denne beerer i seg noe forskning.
Boken har imidlertid et klart overordnet formal: at du skal tilegne deg god forstéelse
av forvaltningsretten.

Grunnlaget for deler av denne fremstillingen finnes i min forste laerebok i materi-
ell forvaltningsrett, som ble gitt uti 2005 sammen med Sindre Gjertsen Marqvardsen

og Roar Berge. Denne gangen har jeg skrevet alene. Avsnitt 3.5 0g 3.6 i er i stor grad
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en gjengivelse av avsnitt 2.4 og 2.6 i Hvordan forstd materiell forvaltningsrett. Takk
til Roar og Sindre for at jeg kan bruke teksten derfra, og i seerdeleshet for det gode
samarbeidet da vi skrev den forste juridiske leereboken i Norge som er skrevet av
en laerer og to studenter i fellesskap. Takk ogsa til Cappelen Damm Akademisk og
Unn Klove for at jeg far bruke disse avsnittene fra den forrige boken.

Min interesse for og forstdelse av forvaltningsrett har jeg delvis fatt fra professor
Erik M. Boe. Hans gode pedagogiske fremstilling av disse temaene pé forelesning
har veert viktig som inspirasjon ogsa til denne boken. Ogsa professor i miljorett
Hans Christian Bugge har betydd svaert mye for at jeg ble forsker pa internasjonal
miljerett; hans inspirasjon og veiledning da jeg var student, gav meg lyst til 4 jobbe
med miljeforvaltningsrett. Han dpnet rettsomradet bioteknologi og genetiske res-
surser for meg. Dette la grunnlaget for min forrige bok Norsk genressursrett, som
kom i2010. Jeg er ham dypt takknemlig.

En stor takk gér ogsa til min sjef pa Fridtjof Nansens Institutt, avtroppende direk-
tor Peter Johan Schei. Hans forstaelse for at beker ikke nedvendigvis skrives pa et
kontor, er nedvendig for at jeg skal produsere. Peter Johan setter frihet under ansvar
ut i virkelighetens forskerverden pa en imponerende mate. Polhogda og miljoet pa
Fridtjof Nansens Institutt er stimulerende siden det bade har et sterkt juristmiljo og
huser tverrfaglige prosjekter som handler om natur- og ressursforvaltning.

[...]

Jeg har hatt god hjelp til & bringe dette manuset fra idé til en ferdig bok. Cand.
jur. Steve Byermoen har lest manuset fra et praktisk saksbehandlerperspektiv og
kommet med mange fine innspill om hvordan boken kan tilpasses forvaltningens
behov. Mona Naomi Lintvedt kom med idéen om a ta med et kort avsnitt om
automatisering av saksbehandlingen. Hun har skrevet et forsteutkast til [gamle]
avsnitt 1.6.6 om hvordan de klassiske idealene i forvaltningsretten utfordres av edb.
Jeg har hatt fantastisk hjelp av flere av mine tidligere Atlas-studenter. Alexander
Greaker og Kristoffer Colban Eriksen leste det forste utkastet til denne boken med
imponerende kritiske blikk. Mine tidligere assistentlaerere i Brasil, Ane Jorem, Stine
Langlete, Elise Christiansen, Fredrik Ellingsen og Marthe Sandved, har lest utkas-
tet og gitt sveert nyttige innspill. Deres kommentarer har bidratt til & gjere denne
leereboken tilpasset studentens behov. Min venn Vikram Kolmannskog har ogsé
lest manuset med kritisk blikk. Takk til dere alle.

Som alltid gar en stor takk til mine kjaere venner som alltid er der nar presset
oker. En spesiell takk til min kjaere og naere venn gjennom nesten hele livet, Henrik

Serlie; med deg som venn er jeg ikke redd for noe eller noen!
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Hesten 2010 mistet norsk juristmilje et varmt hjerte og skarpt hode, og jeg mis-
tet min naere venn og samarbeidspartner da Magnus Finckenhagen omkom i en
bilulykke i en alder av 28 4r. Magnus har pd mange mater veert til stede i arbeidet
med denne boken siden mye av grunnarbeidet for den ble lagt de to drene han var
assistentleerer for Atlas Undervisning i Brasil. Du er dypt savnet, Mags — den som
sa at tiden leger alle sér, loy. Som om tapet av Magnus ikke skulle vaere nok, fulgte
hans bror Henrik Finckenhagen etter hesten 2011. Henrik studerte ogsa jus. Nok

en gang ser vi at de beste gér forst. Jeg tenker pa dere hver dag, gutter.

[...]
Polhegda, Norge og Morro de Sao Paulo, Brasil, 18. januar 2012

Morten Wallge Tvedt
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