
Velferdsrett I: Grunnleggende rettigheter, rettssikkerhet og tvang omhandler 
ulike velferdsrettslige regler om retten til trygdeytelser, økonomisk 
sosialhjelp, helse- og omsorgstjenester, opplæring og arbeid. Hvem har 
rett til hvilke ytelser? Finnes det mulighet for å klage? Kan tiltak iverk-
settes ved bruk av tvang, særlig innen psykisk helsevern og barnevern? 
Hvilke rettssikkerhetsgarantier er lovfestet for at rett person skal få rett 
ytelse til rett tid, og for at tvang lovlig skal kunne benyttes? Drøfting av 
slike spørsmål står sentralt i Velferdsrett I.

Lovgivning, rettspraksis, forskrifter og trygdesatser er ajourført per 
1. januar 2022. Siden forrige utgave kan nevnes viktige lovendringer i 
stønader fra folketrygden, og mange endringer i psykisk helsevernloven, 
helse- og omsorgstjenesteloven, spesialisthelsetjenesteloven, opp
læringsloven, barnehageloven og sosialtjenesteloven. Barnevernsloven fra 
2021 er lagt til grunn for revisjonen. Grunnlovsbestemmelsene fra 2014 
og Norges menneskerettslige forpliktelser er innarbeidet i den løpende 
framstillingen. EØS-dimensjonen i velferdsretten er vesentlig utbygd i 
denne utgaven.

Boka er skrevet som lærebok til masterstudiet i rettsvitenskap. Supplert 
med Velferdsrett II dekker den lærestoffet i juss også ved de sosialfaglige 
studieretningene. Bokas brede framstilling av velferdsrettslige spørs-
mål gjør den velegnet for advokater, ansatte i Nav, i helsetjenesten, i 
barnevernstjenesten, i utdanningsverket og i andre offentlige etater og i 
interesseorganisasjoner.
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Forord til 7. utgave

Første utgave av Velferdsrett I ble utgitt i 1997. Faget «velferdsrett» var da nytt og

ble presentert for første gang i Norge. Det er fremdeles få land som har samlet

de velferdsrettslige spørsmålene til et eget velferdsrettslig fag. I tillegg har vi utgitt

Velferdsrett II: Barnevern- og sosialrett (6. utgave 2022) for å imøtekomme lære-

bokbehovet ved de sosialfaglige studieretningene innen universitets- og høyskole-

systemet.

Velferdsrett I er skrevet som lærebok for studenter ved masterstudiet i rettsvi-

tenskap. Supplert med Velferdsrett II dekker den også lærestoffet i juss ved de sosi-

alfaglige studieretningene. Vi har videre tatt sikte på å gi Nav-ansatte, helsearbei-

dere, sosialarbeidere, barnevernspedagoger og andre med behov for kunnskap om

velferdsrett en innføring i de rettsgrunnlagene som velferdsstaten bygger på. Mål-

gruppen omfatter også ansatte i ulike offentlige etater, virksomheter for privat tje-

nesteyting, interesseorganisasjoner og humanitære foreninger. Det er vårt håp at

også enkeltpersoner som mener de har rett til velferdsgoder, vil kunne finne svar

og/eller argumenter for en riktig løsning.

Boka består av ti kapitler, som faller i tre hoveddeler. De to første kapitlene

utgjør velferdsrettens alminnelige del. Her gis det en oversikt over velferdsordnin-

gene. Rettighetsbegrepet, rettssikkerhetsbegrepet og rettskildespørsmål står sen-

tralt i disse kapitlene. De neste sju kapitlene omhandler ulike rettigheter, med vekt

på rett til opplæring og arbeid, omsorgstjenester, helsetjenester, trygdeytelser og

økonomisk sosialhjelp. Et stort omfang og mangfold av slike rettigheter er et vik-

tig kjennetegn ved velferdsstaten. Det avsluttende kapitlet handler om vilkårene for

bruk av tvang innenfor blant annet barnevern og psykisk helsevern, og her beskri-

ves det som kan kalles velferdsstatens «andre ansikt».



Få rettsområder er så gjennomregulert som velferdsretten, blant annet fordi ret-

tighets- og tvangsbestemmelser krever hjemmel i lov. I tillegg til at det gis nye lover,

foretas det stadig løpende endringer i eksisterende lover. Norges forpliktelser etter

menneskerettighetene og EØS-regelverket står også sentralt i rettskildebildet.

Siden forrige utgave i 2017 er det blant annet vedtatt flere endringer i folke-

trygdlovens regler om trygdeytelser på grunn av barneomsorg og familieforhold,

alderspensjon og sykdomsbaserte ytelser. I denne utgaven er beskrivelsene av EØS-

retten bygd ut, og vi har forsøkt å tydeliggjøre betydningen av både de generelle

reglene om de fire friheter og mer spesifikke regelverk, slik som forordning (EF)

nr. 883/2004 om koordinering av trygdeordninger (trygdeforordningen). Dette er

naturlige utvidelser etter trygdeskandalen i 2019.

Sommeren 2021 ble det vedtatt endringer i 14 velferdsrettslige lover, som inne-

bar en harmonisering og styrking av reglene om samarbeid og individuell plan,

innføring av en samordningsplikt for kommunen ved ytelse av velferdstjenester

samt innføring av en rett til barnekoordinator mv. I spesialisthelsetjenesten har

prioriteringsreglene fått en noe mer konkret utforming, for å sikre at prioriterings-

forskriften er bedre i samsvar med beskrivelsene av nytte-, ressurs- og alvorlighets-

kriteriet i prioriteringsmeldingen. Dette er bare eksempler på viktige lovendringer

siden forrige utgave.

Ny barnevernslov ble vedtatt i 2021 med planlagt ikrafttredelse fra 2023, og den

nye loven er lagt til grunn i boka her. Tvangshjemlene utgjør bare én del av bar-

nevernslovens system og barnevernets virkemåte. For en helhetlig beskrivelse viser

vi til Velferdsrett II kapittel 6, der barnevernets organisering, frivillige hjelpetiltak

og akutthjemlene er nærmere omhandlet. Både punkt 10.7 og 10.9 om barnevern

i denne boka og Velferdsrett II kapittel 6 er skrevet av professor Julia Köhler-Olsen,

professor i rettsvitenskap ved OsloMet, og delene er tilpasset hverandre for å unngå

unødig dobbeltbehandling.

På tvers av disse emnene – og som en rød tråd i boka – beskrives betydningen

av grunnlovsreformen i mai 2014. Både grunnlovsbestemmelsene, menneskeretts-

konvensjonene og praksis fra Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD)

behandles i de relevante kapitlene.

Boka er oppdatert per 1. januar 2022 når det gjelder rettskilder, rettsavgjørelser,

trygdesatser mv.

Asbjørn Kjønstad døde før revideringsarbeidet for forrige utgave kom i gang.

Morten Kjelland gikk da inn som forfatter og ansvarlig for revideringen av Kjøn-

stads tidligere kapitler, det vil si kapittel 1, 2, 5, 6 og 8. Aslak Syse har som tidligere

ansvaret for kapittel 3, 4, 7, 9 og 10. Vi har kommentert hverandres kapitler, og vi
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er begge ansvarlige for hele boka. Ved arbeidet med velferdsretten som fag og ved

tilretteleggingen av stoffet i denne boka har vi hentet verdifulle impulser fra et rikt

norsk og nordisk sosialrettslig miljø.

Noen fagpersoner som har kommentert deler av tidligere utgaver av boka, er

takket i forordet til disse utgavene. Nå takker vi rettskyndig medlem i Trygderet-

ten Øyvind Bø (punkt 2.2.3.3 og kap. 6), førsteamanuensis Anne Kjersti Befring

(kap. 4) og professor Ingunn Ikdahl (kap. 7) ved Universitetet i Oslo og jurist og

økonom Beate Fahre (kap. 8) for innsiktsfulle innspill. De vitenskapelige assisten-

tene Susanne Wikborg, Solveig Hodnemyr og Jonas Fougner Engebretsen takkes

for utmerket bistand med framstillingen av EØS-retten i kapittel 2 og 6 og littera-

turoppdateringer.

Til slutt retter vi en særlig takk til Gyldendal Akademisk ved forlagsredaktør

Espen By Marhaug og tekstkonsulent Kristin Preus for konstruktivt, fleksibelt og

profesjonelt arbeid og samarbeid.

Oslo, 20. januar 2022

Aslak Syse Morten Kjelland
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