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Forord

Denne boken gir en innføring i straffegjennomføringsloven og andre bestem-
melser som er aktuelle ved gjennomføring av straff under kriminalomsorgens 
ansvar. Den er i første omgang skrevet som en lærebok for aspiranter ved 
 Kriminalomsorgens høgskole og utdanningssenter KRUS, fengselsbetjent-
utdanningen. Boken er også relevant for ansatte i kriminalomsorgen, både 
på lokalt nivå (fengsler/friomsorgskontor), på regionalt nivå og i Kriminal-
omsorgsdirektoratet. Videre er boken egnet for innsatte/domfelte, pårørende, 
dommere, ansatte i politiet og påtalemyndigheten, advokater, studenter og alle 
andre som ønsker en generell innføring i straffegjennomføringsrett.

Jeg har hatt som mål for skrivingen at boken skal være lett å lese og enkel 
å finne frem i, slik at den kan benyttes som et oppslagsverk. Den inneholder 
en rekke praktiske eksempler fra fengsler og friomsorgskontor, samt relevante 
henvisninger til rettspraksis og uttalelser fra Sivilombudet.

Siden forrige utgave kom, har vi fått flere lovendringer. Det gjelder blant 
annet innenfor straffegjennomføring med elektronisk kontroll. Det er også 
avsagt viktige dommer som har nødvendiggjort betydelige omskrivinger, for 
eksempel når det gjelder bruk av isolasjon og kroppsvisitasjon. Teksten er også 
kritisk gjennomgått, og det er henvist til ferske uttalelser fra Sivilombudet.

Revidert utgave er oppdatert i henhold til gjeldende regelverk per 1. juli 2022. 
En oppdatert versjon av straffegjennomføringsloven følger som vedlegg bakerst 
i boken.

I boken benytter jeg konsekvent «han» når jeg omtaler innsatte og domfelte. 
Det er for å gjøre fremstillingen enklere, og fordi kvinnelige domfelte utgjør 
en mye mindre gruppe enn domfelte menn. Hver gang jeg skriver «han» om 
innsatte og domfelte, må teksten leses som «han/hun». 

Jeg ønsker å rette en stor takk til juristkollegaer og andre fagpersoner på 
KRUS, som gjennom spennende diskusjoner gir meg daglig inspirasjon og 
faglig påfyll. Særlig takk til Maria Mæhlumshagen, Carina Dahl Harlem og 
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Bjørn-Håvard Høgberg, som har lest deler av revidert manus og gitt mange gode 
råd. Jeg takker også for gode innspill fra fagpersoner i kriminalomsorgen, som 
velvillig har svart på spørsmål om praktisering av regelverket og kommet med 
konkrete eksempler fra praksis. Jeg vil også takke aspiranter og kursdeltakere 
som gjennom kritisk refleksjon og gode diskusjoner gir meg verdifulle innspill 
og inspirasjon. Forlagsredaktør Unn Kløve i Cappelen Damm Akademisk for-
tjener som vanlig takk for all hjelp, gode råd og forbedringsforslag. Samarbeidet 
er bare positivt. En stor takk går også til mine største inspirasjonskilder, Vidar, 
Dina, Vetle og Maiken!

Nittedal, juli 2022

Birgitte Langset Storvik
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Kapittel 1

Innledning

1.1 Fra fengselslov til straffegjennomføringslov
Den første samlede loven om fengselsvesenet kom i 1903,1 og den siste i 1958.2 
Utfyllende bestemmelser til den siste fengselsloven fulgte av fengselsreglemen
tet av 1961. I tillegg gjaldt en rekke rundskriv, utgitt av blant annet Justisdepar
tementet og Fengselsstyret. Det har aldri vært noen egen lov om friomsorgen. 
Gjennomføring av straff i frihet har i stor grad vært regulert i retningslinjer gitt 
av Kongen i statsråd.

I 1980 ble det nedsatt en komité som skulle gjennomgå lovgivningen for 
fengselsvesenet med sikte på en revisjon. Komiteen kom med innstillingen 
NOU 1988: 37 Ny fengselslov. En annen komité, som ble nedsatt i 1990, skulle 
se nærmere på arbeidsoppgavene til friomsorgen. Denne komiteen kom med 
innstillingen NOU 1993: 32 Nytt fundament for friomsorgen. I 1998 la departe
mentet frem en stortingsmelding (St.meld. nr. 27 (1997–1998)), der etatens virk
somhet og den ønskede videre utvikling ble klarlagt. I stortingsmeldingen ble 
det slått fast at en ny lov var påkrevet. Det ble foreslått en omfattende organi
sasjonsendring, blant annet sammenslåing av fengselsvesenet og friomsorgen, 
samt oppretting av seks kriminalomsorgsregioner.

Innholdet i ovennevnte dokumenter var styrende i arbeidet med utviklin
gen av straffegjennomføringsloven. Forslag til ny lov ble lagt frem i Ot.prp. 
nr. 5 (2000–2001) og vedtatt 18. mai 2001. Lov om gjennomføring av straff mv. 
(straffegjennomføringsloven) avløste fengselsloven 1958 og trådte i kraft 1. mars 
2002, sammen med forskrift til lov om straffegjennomføring.

1 Lov 12. desember 1903 om Fængselsvesenet og Tvangsarbeide.
2 Lov 12. desember 1958 om fengselsvesenet.
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I 2008 kom daværende regjering med en ny kriminalomsorgsmelding: St.meld. nr.  37 
(2007–2008): «Straff som virker – mindre kriminalitet – tryggere samfunn». Formålet med 
meldingen var å utdype regjeringens politikk med særlig sikte på utvikling og forbedring 
av kriminalomsorgen. Et hovedbudskap i meldingen var at straff som virker, er avgjørende 
for å bekjempe kriminaliteten og trygge samfunnet. Det ble fokusert på at ingen skulle 
gjennomføre straff under strengere forhold enn det som er nødvendig. Meldingen foreslo 
blant annet økt bruk av alternativer til fengselsstraff, som narkotikaprogram med dom
stolskontroll, program mot ruspåvirket kjøring, samfunnsstraff, og straffegjennomføring 
i egen bolig, samt at flere kunne gjennomføre straff i fengsel med lavere sikkerhetsnivå. 
Videre ønsket regjeringen at innholdet i straffegjennomføringen skulle bli bedre. Den ville 
ha økt fokus på bolig, arbeid, utdanning, kontakt med familie og behandling av rusavhen
gighet. Videre ble det foreslått at pårørende skulle få mulighet til mer kontakt med innsatte, 
blant annet gjennom bedre besøksordninger og besøksfasiliteter. Flere av forslagene i stor
tingsmeldingen ble fulgt opp i form av lovendringer, herunder innføring av straffegjen
nomføring i egen bolig med elektronisk kontroll.

1.2 Straffegjennomføringens rettskilder
Rettskilder er forhold som kan eller skal tas i betraktning når det skal fastlegges 
hva en rettsregel går ut på (Falkanger, 2021). For ansatte i kriminalomsorgen 
blir spørsmålet hvilke kilder argumentene kan hentes fra når de fatter vedtak og 
beslutninger som gjelder innsatte eller domfelte. De mest sentrale rettskildene 
i det daglige arbeidet i kriminalomsorgen er straffegjennomføringsloven med 
tilhørende forskrifter og retningslinjer. Dersom man er i tvil om hvordan lov og 
forskriftsbestemmelsene skal tolkes, må man gå til andre rettskilder for å få svar 
på spørsmålene, herunder lovens forarbeider, rettspraksis, forvaltningspraksis, 
juridisk litteratur og uttalelser fra Sivilombudet. Det er også viktig å kjenne til 
internasjonalt regelverk som Norge er bundet av (se nærmere i kapittel 1.2.1.2 
og 1.3.3.6 nedenfor). På den enkelte enhet gjelder også lokale bestemmelser man 
må ta hensyn til. Nedenfor følger en oversikt over rettskilder som er sentrale 
for kriminalomsorgen.

Sentrale rettskilder for kriminalomsorgen
• Overordnede rettskilder

– Grunnloven
– Menneskerettigheter og internasjonale bestemmelser
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• Grunnleggende regler
– Straffegjennomføringsloven
– Annen lovgivning (blant annet forvaltningsloven, straffeloven og straffe

prosessloven)
– Forskrifter
– Retningslinjer
– Rundskriv
– Lokale bestemmelser

• Kilder for utfylling og fortolkning
– Lovforarbeider og etterarbeider
– Lovens formål
– Rettspraksis
– Kriminalomsorgens praksis
– Sivilombudets uttalelser
– Internasjonale føringer

1.2.1 Overordnede rettskilder
1.2.1.1 Grunnloven
Grunnloven er vår høyeste rettskilde. Det betyr at bestemmelser som kommer i 
strid med den, må vike (lex superiorprinsippet). Grunnloven setter grenser for 
hvilket innholdet en vanlig lov kan ha, herunder straffegjennomføringsloven. 
Lover og regler skal også tolkes slik at de harmonerer, eller samsvarer, med 
Grunnloven. På den måten er det av stor betydning at de som jobber i krimi
nalomsorgen kjenner til deler av Grunnloven.

Grunnloven er endret og utgitt i flere ulike utgaver siden 1814. I forbindelse 
med Grunnlovens 200års jubileum i 2014 ble den revidert og språklig fornyet, 
og menneskerettighetenes stilling i Grunnloven ble styrket.

Grunnloven § 20 får direkte anvendelse ved spørsmål om benådning, se 
kapittel 8.2.2.8 nedenfor. Menneskerettighetsbestemmelsene i kapittel E har stor 
betydning for behandling av innsatte og domfelte samt tolkning av innholdet 
i straffegjennomføringsloven. Særlig viktige er bestemmelsene om forbud mot 
tortur og umenneskelig eller nedverdigende behandling i § 93 og retten til privat
liv i § 102. Grunnloven § 104 andre ledd om hensynet til barnets beste får betyd
ning for behandling av mindreårige innsatte og domfelte og deres barn. Noen 
bestemmelser i Grunnloven har påvirket innholdet i straffegjennomførings
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loven direkte, blant annet § 16, som sier at alle har rett til fri religionsutøvelse.3 
For å ivareta denne retten er det tatt inn en bestemmelse i strgjfl. § 23, som sier 
at kriminalomsorgen har plikt til å legge forholdene til rette for at innsatte skal 
kunne utøve religion og livssyn, se kapittel 4.8 nedenfor. Innsattes lovfestede rett 
til å la seg intervjue og fotografere i strgjfl. § 24, kom inn i loven som følge av 
Grunnloven § 100 om ytringsfrihet. Etter fengselsloven 1958 måtte direktøren 
gi uttrykkelig tillatelse til intervju. Etter dagens regelverk skal fengslet legge 
forholdene praktisk til rette for at rettigheten skal kunne gjennomføres. Kri
minalomsorgen kan ikke utøve sensur ved å forhåndsgodkjenne manuskripter 
eller annet materiale før offentliggjøring eller nekte offentliggjøring, men det 
kan settes vilkår for tillatelsen for å sikre ro, orden og sikkerhet i fengslet.

1.2.1.2 Menneskerettigheter og internasjonale konvensjoner
Det følger av Grunnloven § 92 at «[s]tatens myndigheter skal respektere og 
sikre menneskerettighetene slik de er nedfelt i denne grunnlov og i for Norge 
bindende traktater».4 Dette innebærer at ansatte i kriminalomsorgen har ansvar 
for at innsattes og domfeltes menneskerettigheter blir ivaretatt under straffe
gjennomføringen. 

Flere menneskerettigheter følger av Grunnloven kapittel E. Norge er også 
bundet av en rekke internasjonale konvensjoner, som er gjort til norsk lov på 
ulike måter. Noen konvensjoner er tatt inn som vedlegg til menneskerettsloven.5 
Dette gjelder blant annet Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK),6 
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP),7 FNs barnekonvensjon8 
og FNs kvinnekonvensjon.9 Menneskerettsloven § 3 slår fast at disse konven
sjonene ved motstrid skal gå foran bestemmelser i annen lovgivning. Ved even
tuell motstrid mellom straffegjennomføringsloven og konvensjonene er det 
konvensjonens bestemmelser som går foran.

3 Den grunnlovfestede religionsfrihet var ved utarbeiding av straffegjennomføringsloven plassert i 
Grunnloven § 2. Tilsvarende bestemmelse i EMK artikkel 9 var også styrende for lovarbeidet.

4 Kjernen i menneskerettighetene er beskyttelse av individene mot mulig maktmisbruk fra myndig
hetenes side.

5 Se lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett.
6 Vedtatt av Europarådet i Roma 4. november 1950 for å beskytte menneskerettighetene og de grunnleg

gende friheter. Norge ratifiserte avtalen i 1952.
7 Konvensjonen beskytter innbyggernes rett til grunnleggende rettigheter og friheter. Norge ratifiserte 

avtalen i 1972.
8 Konvensjonen får betydning for barn under 18 år som gjennomfører straff og pårørende som er barn. 

Norge ratifiserte avtalen i 1991.
9 Konvensjonen beskytter alle former for diskriminering av kvinner.
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Av andre konvensjoner det er verdt å nevne som kan få betydning for per
soner som gjennomfører straff, er FNs torturkonvensjon10 og FNs konvensjon 
om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD).11 Disse 
konvensjonene er innarbeidet i norsk lovgivning i andre lover, som for eksempel 
diskrimineringsloven. De får også betydning ved at straffegjennomføringsloven 
så langt som mulig skal tolkes i samsvar med konvensjonene.

Følgende menneskerettigheter er særlig relevante for personer som gjen
nomfører straff:12

• Retten til liv, jf. Grunnloven § 93, EMK artikkel 2, SP artikkel 6 og barne
konvensjonen artikkel 6.

• Forbud mot tortur og umenneskelig eller nedverdigende behandling, jf. 
Grunnloven § 93, EMK artikkel 3, SP artikkel 7, FNs torturkonvensjon, 
barne konvensjonen artikkel 37 og CRPD artikkel 15.

• Respekt for privatliv og familieliv, jf. Grunnloven § 102, EMK artikkel 8, SP 
artikkel 17 og barnekonvensjonen artikkel 16.

• Religions og livssynsfrihet, jf. Grunnloven § 16, EMK artikkel 9, SP artik
kel 18 og barnekonvensjonen artikkel 30.

• Ytringsfrihet, jf. Grunnloven § 100, EMK artikkel 10, SP artikkel 19 og barne
konvensjonen artikkel 13.

• Hensynet til barnets beste, jf. Grunnloven §  104 andre ledd og barne
konvensjonen artikkel 3.

Det finnes mange kontrollmekanismer som skal påse at menneskerettighetene 
oppfylles og som bidrar til å tolke og forstå det internasjonale regelverket. Nasjo
nalt har Sivilombudets forebyggingsenhet13 og Norges institutt for menneskeret
tigheter (NIM) en sentral rolle, i tillegg til domstolene. Internasjonalt har Den 
europeiske menneskerettsdomstolen (EMD) en dominerende rolle. EMD er en 
internasjonal domstol som er etablert i medhold av EMK, og skal sikre at statene 
i Europarådets medlemsland følger sine forpliktelser etter EMK.14 I tillegg til 
å dømme i enkeltsaker kan domstolen avgi uttalelser om hvordan bestemmel

10 Konvensjonens formål er å forby enhver form for tortur og annen grusom, umenneskelig eller ned
verdigende behandling eller straff. Norge ratifiserte avtalen i 1986.

11 Konvensjonen skal sikre at menneskerettighetene blir ivaretatt overfor personer med funksjonsned
settelser. Norge ratifiserte avtalen i 2013.

12 Listen er ikke uttømmende.
13 Se nærmere i kapittel 1.2.3.6 nedenfor.
14 Domstolen har sete i Strasbourg i Frankrike.
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ser i EMK skal forstås i et konkret tilfelle. EMD tolker bestemmelsene i EMK 
dynamisk for å tilpasse konvensjonsteksten dagens samfunn.

Det er sikker høyesterettspraksis at norske domstoler skal foreta en selvsten
dig tolkning av konvensjonen, og at de herunder skal benytte samme metode 
som EMD.15 Høyesterett presiserer at «[…] dersom det er tvil om forståelsen, 
må norske domstoler ved avveiningen av ulike interesser eller verdier kunne 
trekke inn verdiprioriteringer som ligger til grunn for norsk lovgivning og retts
oppfatning.»

Innsatte som hevder at deres rettigheter etter EMK er krenket, kan bringe 
saken inn for EMD etter å ha utnyttet alle muligheter for behandling av saken 
for norske domstoler. Hvis EMD konstaterer en krenkelse, plikter staten å rette 
seg etter den endelige dommen, jf. EMK artikkel 46. Det innebærer at staten har 
en plikt til å avslutte krenkelsen og reparere følgene av den så langt som mulig.16

Etter EMK artikkel 13 må staten sikre at det finnes effektive nasjonale kon
trollmekanismer «effective remedy» som kan prøve påstander om krenkelse av 
rettigheter etter EMK, og at eventuelle krenkelser kan bli reparert på en pas
sende måte.17 Hvis nasjonale domstoler konstaterer brudd på EMK, kan det 
være en tilstrekkelig reparasjon at konvensjonsbruddet blir påpekt i dommen, 
så lenge krenkelsen ikke gjelder et markant brudd.18 I mer alvorlige tilfeller 
kan et brudd medføre straff for de involverte,19 eller kompensasjon for dem 
som rammes. Kompensasjon kan gis i form av økonomisk stønad,20 reduksjon 
av straffen,21 eller i form av betinget dom eller deldom.22 En reduksjon eller 
endring i straffen grunnet EMKbrudd er ofte resultatet ved brudd på EMK 
artikkel 6 om retten til rettergang innen rimelig tid, for eksempel ved lang 
saksbehandlingstid hos politiet eller hos domstolen.

I flere tilfeller har domstolene konstatert brudd på EMK artikkel 3 i forbin
delse med ulovlig kroppsvisitasjon av varetektsinnsatte.23 Disse krenkelsene 
har blitt kompensert med ekstra varetektsfradrag ved straffeutmålingen, i til
legg til konstatering av EMKbrudd i dommen. Sakene blir nærmere omtalt i 

15 Se Rt. 2005 s. 833 avsnitt 45.
16 Se HR20201201A avsnitt 28.
17 Se tilsvarende bestemmelse i SP artikkel 2(3).
18 Se Rt. 2006 s. 577 (avsnitt 19).
19 For eksempel ved brudd på straffeloven §§ 174 og 175 om tortur.
20 Se for eksempel RG 2011 s. 1275 (Borgarting).
21 Se for eksempel HR20202137A.
22 Jf. HR2016225S (avsnitt 39, 43 og 46).
23 Se HR20202136A,  HR20202137A, HR20211155A, HR20211348U, LG2019161767 (Gulating) 

og LG2020105724 (Gulating).
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kapittel 5.2.2.4 nedenfor. Domstolene har også gitt ekstra varetektsfradrag for 
brudd på EMK artikkel 8 på grunn av ulovlig isolasjon.24 Se nærmere om dette 
i kapittel 5.6 nedenfor. Staten v/Justisdepartementet har i et rettsforlik erkjent 
brudd på EMK artikkel 3, blant annet som følge av omfattende bruk av sikker
hetsseng.25 Den krenkede fikk kompensasjon på kr. 150 000 for ikkeøkonomisk 
skade. Se nærmere om saken i kapittel 5.5 nedenfor.

I andre saker har domstolen konkludert med at EMK ikke er krenket. 
Høyeste rett kom til at ileggelse av disiplinærreaksjon i tillegg til anmeldelse av 
samme forhold ikke var brudd på EMK protokoll 7 artikkel 4 nr. 1, som setter 
forbud mot dobbeltstraff.26 I en annen sak kom Høyesterett til at nektelse av 
prøveløslatelse fra fengsel grunnet tidligere straffbare forhold heller ikke var å 
anse som dobbeltstraff.27 Borgarting lagmannsrett kom til at tvangsoverføring 
av domfelte til fortsatt straffegjennomføring i Norgerhaven fengsel i Nederland 
ikke var i strid med EMK tilleggsprotokoll 4 artikkel 3, som bestemmer at norske 
statsborgere ikke kan nektes adgang til riket, eller EMK artikkel 8, om respekt 
for privatliv og korrespondanse.28 Borgarting lagmannsrett har også enstem
mig slått fast at kriminalomsorgens behandling av terrordømte i 22. julisaken29 
ikke var en krenkelse av EMK artikkel 3 eller artikkel 8.30 Anken til Høyesterett 
ble nektet fremmet.31 Saken ble også klaget inn for EMD, men ble avvist som 
åpenbart grunnløs.32 Se nærmere om saken i kapittel 3.2.1.3 og 6.1.1 nedenfor.

Menneskerettighetene var styrende ved utformingen av straffegjennom
føringsloven. I forarbeidene konkluderes det med at straffegjennomførings
loven ikke er i strid med de internasjonale bestemmelsene Norge er bundet 
av.33 Siden den gang har det vært økt fokus på menneskerettigheter. Det er på 
høy tid med en ny gjennomgang av straffegjennomføringsloven sett i lys av 
menneskerettighetene. Kriminalomsorgsdirektoratet har innledet et samarbeid 

24 Se blant annet TBERG2018157952 og TSOFT2018164558.
25 Rettsforlik datert 8. mai 2020.
26 Rt. 2003 s. 1100. Se nærmere om dette i kapittel 5.7.7.1 nedenfor.
27 HR2016910A. Se nærmere om dette i kapittel 8.2.3.2 nedenfor.
28 LB201631801/LB201631800/LB201631796 (Borgarting). 
29 TOSLO201118862724 (Oslo tingrett, 24. august 2012). En mann ble dømt til forvaring for terrorhand

linger gjennomført med en bilbombe i regjeringskvartalet i Oslo, og et angrep med halvautomatiske 
våpen mot deltakere på en politisk ungdomsleir på Utøya. Totalt 77 mennesker ble drept og 42 skadet. 
I tillegg medførte handlingene store materielle ødeleggelser. Domfelte oppga høyreekstremistiske og 
islamfientlige politiske motiver for terrorhandlingene.

30 LB2016111749 (Borgarting).
31 HR20171127U.
32 Se EMDs avgjørelse 21. juni 2018 (48852/17).
33 Se Ot.prp. nr. 5 (2000–2001) kapittel 3.
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med NIM, der de i fellesskap skal gå gjennom straffegjennomføringsloven med 
sikte på å avdekke problemstillinger hvor regler om menneskerettigheter krever 
endringer i, eller dynamisk tolkning av straffegjennomføringsloven.34

1.2.2 Grunnleggende regler
1.2.2.1 Straffegjennomføringsloven
Straffegjennomføringsloven er den mest sentrale rettskilden for gjennomføring 
av straff. Den omhandler gjennomføring av straffer som kriminalomsorgen 
har ansvaret for, dvs. fengsel, forvaring og samfunnsstraff. I tillegg omfatter 
den varetektsfengslede og andre som sitter fengslet etter særskilt lovbestem
melse (f.eks. etter utlendingsloven, utleveringsloven eller konkursloven, samt 
personer som er pågrepet, men ennå ikke varetektsfengslet). Loven består av 
følgende kapitler:

Kapittel 1: Lovens anvendelsesområde og generelle prinsipper for 
straffegjennomføring
Dette kapittelet tar for seg hvem straffegjennomføringsloven gjelder for. Videre 
inneholder kapittelet en formålsparagraf og en innholdsparagraf, der formålet 
med straffegjennomføringen og hovedprinsippene i straffegjennomføringens 
innhold står beskrevet. Kapittelet sier også noe om kriminalomsorgens sam
arbeid med andre forvaltningsorganer, og legger føringer for samarbeidet.

Kapittel 1 A: Behandling av personopplysninger i kriminalomsorgen35

Kapittelet regulerer hvordan kriminalomsorgen skal behandle personopplys
ninger om domfelte, innsatte, pårørende mfl.

Kapittel 1 B: Særlig om behandling av personopplysninger i Infoflyt-systemet36

Kapittelet regulerer hvordan kriminalomsorgen skal behandle personopplys
ninger om domfelte og innsatte i Infoflytsystemet. Infoflyt er et system for 
informasjonsutveksling mellom politi/påtalemyndighet og kriminalomsorgen 
om særlig alvorlige saker og med særlig høy risiko.37

34 Se brev fra KDI til Justisdepartementet datert 1. februar 2021.
35 Kapittelet ble tilføyd ved lov 17. desember 2010 nr. 85, i kraft 20. september 2013.
36 Kapittelet ble tilføyd ved lov 23. januar 2015 nr. 3.
37 Se nærmere om Infoflytsystemet i kapittel 2.9.9 nedenfor.
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Kapittel 2: Administrative bestemmelser mv.
Kapittelet beskriver hvordan kriminalomsorgen er organisert. Videre tar det 
for seg hvem som har avgjørelsesmyndighet i ulike saker, saksbehandlings
regler, offentlige etaters opplysningsplikt overfor kriminalomsorgen, generelt 
om varsling til fornærmede og etterlatte og krav til ansatte. Kapittelet gir også 
en beskrivelse av tilsynsrådet og dets oppgaver.

Kapittel 3: Fengselsstraff, forvaring og strafferettslige særreaksjoner
Dette er det største kapittelet, og gjelder for innsatte som er idømt fengselsstraff 
og forvaring.38 Kapittelet tar for seg ulike straffegjennomføringsformer, kon
trolltiltak samt innsattes rettigheter og plikter gjennom straffegjennomføringen.

Kapittel 3 a: Særskilte bestemmelser under utbrudd av en allmennfarlig 
smittsom sykdom
Dette er et midlertidig kapittel som ble tilføyd i forbindelse med koronapande
mien i mai 2020. Kapittelet gjelder frem til 1. juli 2023. Bestemmelsene kommer 
bare til anvendelse når det er nødvendig av hensyn til allmennfarlig smittsom 
sykdom, og regulerer blant annet adgang til besøk, permisjon, straffavbrudd 
og muligheter for å utelukke innsatte fra fellesskapet.

Kapittel 4: Varetekt og andre reaksjoner når det er særskilt bestemt i lov
Kapittelet inneholder bestemmelser som gjelder spesielt for varetektsinnsatte og 
andre som sitter fengslet med hjemmel i særskilt lov, for eksempel utlendings
loven, utleveringsloven eller konkursloven.

Kapittel 5: Samfunnsstraff
Siste kapittel tar for seg bestemmelser som gjelder for dem som er idømt sam
funnsstraff. Kapittelet regulerer det nærmere innholdet i straffen, kontrolltiltak 
og reaksjoner ved brudd på vilkår.

1.2.2.2 Annen lovgivning
Også andre lover enn straffegjennomføringsloven har relevans for straffegjen
nomføring. Det gjelder blant annet forvaltningsloven, offentlighetsloven og 
personopplysningsloven, i forbindelse med saksbehandlingen i kriminalom
sorgen. Videre har enkelte bestemmelser i straffeloven, straffeprosessloven og 
konfliktrådsloven betydning for straffegjennomføringen, særlig i forbindelse 

38 Overskriften til kapittel 3 nevner også personer som er dømt til strafferettslige særreaksjoner, men etter 
oppheving av psykisk helsevernloven § 56 den 1. oktober 2020 kan ikke lenger noen som dømmes til 
særreaksjon underlegges kriminalomsorgens ansvar.
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med samfunnsstraff, ungdomsstraff, forvaring og varetektsfengsling. Av andre 
relevante lover kan nevnes menneskerettsloven, folketrygdloven, sosialtjeneste
loven, barneloven, psykisk helsevernloven og opplæringsloven.

1.2.2.3 Forskrifter
Forskrifter er regler som er gitt av en administrativ myndighet etter fullmakt fra 
Stortinget. Nedenfor følger en oversikt over noen forskrifter som er relevante 
for kriminalomsorgen:39

Straffegjennomføringsforskriften gir utfyllende bestemmelser til straffegjennom
føringsloven. I det følgende blir straffegjennomføringsforskriften for enkelhets 
skyld omtalt som «forskriften». Reglene er gitt i medhold av tidligere strgjfl. § 5 
fjerde ledd (nå § 1 andre ledd), som gir Kongen fullmakt til å gi nærmere regler 
om kriminalomsorgens virksomhet, organisering og gjennomføring av fengsels
straff, forvaring, strafferettslige særreaksjoner, varetekt, samfunnsstraff og andre 
reaksjoner når det er særskilt bestemt i lov. Forskriften har i hovedsak samme 
inndeling som loven. I tillegg har den et sjette kapittel, som gjelder spesielt for 
innsatte som gjennomfører straff i avdeling med særlig høyt sikkerhetsnivå, et 
syvende kapittel om straffegjennomføring med elektronisk kontroll, et åttende 
kapittel om bøtetjeneste samt et niende kapittel med diverse bestemmelser.

Forvaringsforskriften utfyller straffegjennomføringsloven vedrørende forva
ringsdømte. Forskriften er gitt i medhold av tidligere strgjfl. § 5 fjerde ledd (nå 
§ 1 andre ledd) og straffeloven 1902 § 39 h.

ND-forskriften gir utfyllende bestemmelser om narkotikaprogram med dom
stolskontroll som personer med rusproblematikk kan bli dømt til etter straf
feloven § 37 første ledd bokstav f. Forskriften er gitt i medhold av straffeloven 
1902 § 53 nr. 6.

RK-forskriften gir utfyllende bestemmelser til gjennomføring av program mot 
ruspåvirket kjøring som fører av motorvogn kan bli dømt til etter straffeloven § 37 
første ledd bokstav f. Forskriften er gitt i medhold av straffeloven 1902 § 53 nr. 6.

Forskrift om fullbyrding av straff gir nærmere bestemmelser om innkalling til 
straffegjennomføring og muligheter for utsettelse av straffegjennomføringen. 
Forskriften er gitt i medhold av straffeprosessloven § 462 a.

39 Se fullstendig oversikt over aktuelle forskrifter på www.kriminalomsorgen.no, under fanen «lover og 
regler».
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BRIK-forskriften gir nærmere bestemmelser om kartlegging av domfelte gjennom 
BRIK. Forskriften er gitt i medhold av tidligere strgjfl. § 5 (nå § 1 andre ledd).

Forskrift om personopplysninger i kriminalomsorgen er gitt i medhold av strgjfl. 
§ 4 e, og skal sikre at kriminalomsorgen ivaretar personvernet når de behandler 
personopplysninger etter strgjfl. §§ 4 c og 4 d.

1.2.2.4 Retningslinjer
Straffegjennomføringsloven og forskriftene utfylles av retningslinjer utarbeidet 
av KDI. Disse gir veiledning om hvordan kriminalomsorgen skal praktisere og 
tolke lov og forskrift. Retningslinjene angir blant annet hvilke hensyn (momen
ter) det er relevant å ta i betraktning ved ulike skjønnsutøvelser. Retningslinjene 
sikrer likebehandling og forutsigbarhet.

Retningslinjene er ikke juridisk bindende, men må ses som et ledd i den 
forvaltningsrettslige instruksjonsmyndigheten og den arbeidsrettslige styrings
retten. Ansatte i kriminalomsorgen må i utgangspunktet forholde seg til disse, 
med mindre de klart strider mot annet regelverk. Domstolene vil også normalt 
legge vekt på hva som står i retningslinjene, men ikke hvis de er i strid med 
internasjonale bestemmelser vi er bundet av, nasjonale lover, forskrifter eller 
rettspraksis, eller de ikke har dekning i lovens forarbeider.

Retningslinjer til lov om gjennomføring av straff mv. (straffegjennomførings-
loven) og til forskrift til loven ble fastsatt av Kriminalomsorgens sentrale for
valtning (KSF) 16. mai 2002, med hjemmel i forskriften § 81. Retningslinjene 
ble revidert i sin helhet 27. oktober 2008. I senere tid har deler av retningslin
jene blitt revidert av Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI). Det finnes også egne 
retningslinjer innenfor ulike områder, blant annet gjennomføring av forvaring 
(udatert), program mot ruspåvirket kjøring (datert 12. juni 2009) og narkotika-
program med domstolskontroll (datert 6. juni 2018).40

1.2.2.5 Rundskriv
Det finnes en rekke rundskriv som er utgitt av blant annet Justisdepartementet 
(Grundskriv), KSF (KSFrundskriv) og KDI (KDIrundskriv). Disse utfyller 
lov, forskrift og retningslinjer innenfor ulike områder, og kan likestilles med 
retningslinjer. Enkelte tidligere utgitte rundskriv har blitt innlemmet i retnings
linjene i forbindelse med revisjon. Det finnes rundskriv om blant annet fram

40 Se fullstendig oversikt over aktuelle retningslinjer på www.kriminalomsorgen.no, under fanen «lover 
og regler».
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tidsplanlegging (KSF 1/2002), kontaktbetjentarbeid (KSF 2/2002), program mot 
ruspåvirket kjøring (G1/2009), russamtalen (KDI 12/2014), programvirksom
het (KDI 3/2015), funksjon som barneansvarlig (KDI 4/2015) og funksjon som 
kvinneansvarlig (KDI 9/2020).41

1.2.2.6 Lokale bestemmelser
En rekke lokale regler og instrukser gjelder ved de enkelte fengsler og fri
omsorgskontor. Disse inneholder først og fremst nødvendige husordensregler 
og rutiner, tilpasset lokale forhold, herunder innlåsingsrutiner, lufterutiner etc. 
Adgangen til å gi slike utfyllende regler følger forutsetningsvis av straffegjen
nomføringsloven, og kommer direkte til uttrykk flere steder i forskriften, for 
eksempel i § 311 første ledd, som sier at lokalt nivå kan gi utfyllende bestemmel
ser om ro, orden og disiplin i fengslet, § 319, om private eiendeler i fengslene, 
og § 321, om adgang til tobakksrøyking.

Lokalt nivå må holde seg innenfor de yttergrenser som følger av straffe
gjennomføringsloven, Grunnloven og internasjonale konvensjoner. Det betyr 
blant annet at man ikke kan hjemle bruk av tvangsmidler, isolasjon eller foreta 
kontroll som ikke fremgår av straffegjennomføringsloven. Fravikelse fra loven 
kan kun skje i konkrete tilfeller der det foreligger nødrett eller nødvergesitua
sjoner (Eskeland 1989).

1.2.2.7 Uskrevne regler
Kriminalomsorgen er også bundet av uskrevne regler, som særlig får betydning 
innenfor saksbehandling og tolkning av regelverket. Se nærmere om dette i 
kapittel 2.6.2 nedenfor.

1.2.2.8 Tilgang til regelverket
Alt relevant regelverk er å finne på kriminalomsorgens interne datanettverk. 
Det er også tilgjengelig på www.kriminalomsorgen.no under fanen «Lover og 
regler». Ved å klikke på underfanen «Lover og forskrifter» får man tilgang til 
alle aktuelle lover og forskrifter. Ved å klikke på underfanen «Retningslinjer» 
får man tilgang til retningslinjene. Derfra kan man klikke seg videre inn på 
aktuell retningslinje, for eksempel retningslinjer til straffegjennomføringsloven. 
De fleste retningslinjene til straffegjennomføringsloven er knyttet til bestemte 

41 Se fullstendig oversikt over aktuelle rundskriv på www.kriminalomsorgen.no, under fanen «lover og 
regler».


