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Retten til kunnskap om hva som skjer når folkevalgte og offentlige tjeneste- 
menn forvalter de fullmaktene vi som borgere har gitt dem, er fastslått i  
Grunnlovens § 100. Dette er en del av grunnfjellet for et moderne demokrati.

I 2009 trådte Offentleglova i kraft. Den er en lov om alminnelig rett til innsyn 
i saksdokumenter i organer for stat eller kommune. Loven var en revisjon og 
videreutbygging av bestemmelsene i Offentlighetsloven 1970. Som denne er 
imidlertid også dagens lov et ganske omfattende og komplisert regelverk, og  
diskusjonen omkring forståelsen og anvendelsen av enkeltreglene foregår  
stadig, ikke minst i saker for Sivilombudet. 

Denne nye utgaven av boken er resultatet av en fullstendig gjennomgang og  
oppdatering av fremstillingen i første utgave, fra 2009. Den presenterer og  
kommenterer også forskriften til Offentleglova, som på viktige punkter presi- 
serer og til dels innskrenker retten til innsyn etter lovens utgangspunkter.

Fremstillingen er skrevet med sikte på å kunne fungere som oppslagsbok for  
tilsatte i offentlig forvaltning, folkevalgte i kommuner og fylkeskommuner,  
journalister og andre interesserte borgere. Samtidig gir den på flere punkter  
innspill til den løpende juridiske debatten om forståelsen av vanskelige bestem-
melser.

Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus i offentlig rett ved Det juridiske fakultet,  
Universitetet i Bergen. Han har vært leder for en rekke lovutvalg, herunder lovutvalget 
som utarbeidet utkast til den forrige kommuneloven, og har et omfattende forfatter-
skap innen forvaltningsrettslige emner, blant annet Frihagens forvaltningsrett (sammen  
med Ørnulf Rasmussen), God forvaltningsskikk (sammen med Camilla Bernt) og  
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FORORD

Da Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (Offentleglova) trådte 
i kraft 1. januar 2009, var det ment som en foreløpig sluttstrek for en mangeårig 
diskusjon om behovet for en reform av reglene om allmennhetens innsyn i for-
valtningens saksdokumenter etter Offentlighetsloven av 1970. Offentlighetsprin-
sippet angår så å si selve grunnfjellet til et levende demokrati – muligheten for 
en løpende kritisk kontroll med hvordan folkevalgte og offentlige tjenestemenn 
forvalter de fullmakter vi som borgere har gitt dem, i form av makt og myndighet 
og ved rådighet over våre felles ressurser.

Forfatterne i første utgaven av boken du nå holder i hånden, Jan Fridthjof Bernt 
og Harald Hove, hadde da vært aktive deltakere i denne diskusjonen i mer enn en 
mannsalder. Hove var en aktiv og profilert pådriver for større åpenhet i offentlig 
forvaltning i sine verv som stortingsrepresentant, politisk rådgiver, og til slutt som 
leder av Offentlighetslovutvalget, som utarbeidet utkastet som den nye loven er 
bygget på. I første utgave av denne boken ga han et historisk tilbakeblikk og kom-
menterte utviklingen av debatten og den rettslige regulering av disse spørsmålene.

Ved Hoves død i 2017 mistet vi en viktig stemme i den rettslige og politiske 
debatt om disse spørsmålene. Vi tilegner denne boken hans minne, i respekt 
for hans faglige innsats, og i takknemlighet fra Bernt for et mangeårig verdifullt 
vennskap og samarbeid.

Denne nye kommentarutgaven er en omfattende revisjon og oppdatering med 
utgangspunkt i et samarbeid mellom Bernt og Moen i Norsk Lovkommentar. 
Den som venter å finne en enkel og lett håndterbar bruksanvisning om innsyns-
rett i offentlige dokumenter, vil nok stadig bli skuffet. For mange lovbestem-
melser er det nærliggende å gjenta den gamle – apokryfe – innledning til en 
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universitetsforelesning. «Dere tror dette er enkelt, ment vent til jeg har forklart 
det.»

Men fremfor alt er det viktig å understreke at for mange spørsmål er det 
avgjort rom for saklig uenighet og forstandige alternative synspunkter. «Retten 
ligger foran oss, ikke bak oss.» I dette ligger at vi vil sette stor pris ikke bare på 
tilbakemeldinger om feil og utelatelser, men også om motforestillinger mot det 
vi sier på ulike punkter.

På det formelle plan er fremstillingen i boken basert på samme mal som for-
rige utgave:

Ved de interne henvisningene innen de enkelte paragrafer anvendes den norm 
som ble anbefalt av Lovstrukturutvalget i NOU 1992: 32 Bedre struktur i lovverket: 
I stedet for de alderdommelige termene «ledd» og «punktum» brukes de beteg-
nelsene som er vanlig norsk språk: «avsnitt» og «setning». Dette er vel i ferd med 
å bli anerkjent som en alternativ standard, om enn ikke i departementskontorene.

Vesentlig vanskeligere har det så langt vært få aksept for at navn på individuelle 
lover og forskrifter er egennavn og derfor bør skrives med stor forbokstav, altså 
f.eks. Offentleglova og Offentlegforskrifta. For en nærmere begrunnelse for dette 
lille opprøret mot byråkratisk praksis viser vi til Bernt, Universitets- og høyskoleloven 
av 2005 – med kommentarer (Bergen 2006), s. 7.

I en hektisk produksjonsprosess har vi fått uvurderlig god hjelp fra forlags
redaktør Marius Gulbranson Nordby og hans kompetente medarbeidere i Fag-
bokforlaget.

Bergen, 1. september 2022
Jan Fridthjof Bernt Olav Haugen Moen

jan.f.bernt@jur.uib.no olavhm@gmail.com
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