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Innledning

Lovregulering av handelsagenters og handelsreisendes rettigheter og plikter ble inn-
ført i norsk rett gjennom kommisjonsloven av 1916 (lov nr. 1 av 30. juni 1916), hvor 
kapittel 3 regulerte handelsagentur og kapittel 4 handelsreisende. Kommisjonsloven 
var basert på et nordisk lovsamarbeid, og det var sammenfallende bestemmelser i den 
norske, svenske og danske loven. Det nordiske samarbeidet ble videreført med noen 
likelydende endringer i den norske og svenske kommisjonsloven i 1973.

Innen EU ble det på 1960-tallet påbegynt arbeid med et direktiv som skulle omfatte 
handelsagenter. I 1976 fremmet EU-kommisjonen det første forslaget til direktiv på 
området som ble forelagt Rådet for Den europeiske union (Rådet). Begrunnelse og be-
merkninger til forslaget ble offentliggjort i «Bulletin for De Europeiske Fællesskaber, 
Supplement 1/77». Forslaget ble videre behandlet av Europaparlamentet, se EFT Nr. 
239/17 av 9. oktober 1978, og Det Økonomiske Sociale Udvalg, se EFT Nr. C 59/31 
av 8. mars 1978. Den nevnte prosessen ledet til at EU-kommisjonen foretok en rekke 
forenklinger og fremla et endringsforslag for Rådet, se EFT Nr. C 56/5 av 2. mars 
1979. Det ble imidlertid ikke oppnådd enighet blant medlemslandene om innholdet. 
Dette skjedde først i 1986 i forbindelse med «Rådets direktiv af 18. desember 1986 om 
samordning af medlemsstaternes lovgivning om selvstændige handelsagenter (86/653/
EØF)». Direktivet er heretter betegnet som «agentdirektivet».

Som følge av EØS-avtalens regler i vedlegg nr. VII punkt 30 er agentdirektivet direk-
te bindende for Norge, og Norge var som en del av EØS-avtalen forpliktet til å sørge for 
at direktivet senest 1. januar 1993 ble gjennomført i norsk rett.

Justisdepartementet nedsatte våren 1991 en arbeidsgruppe under ledelse av departe-
mentets lovavdeling som hadde som oppdrag å fremme forslag til lovendringer for å 
oppnå en nødvendig og hensiktsmessig tilpasning til agentdirektivet. Lovforarbeidene 
er inntatt i Ot.prp. nr. 49 (1991–1992), og lovarbeidet resulterte i lov 19. juni 1992 nr. 
56 om handelsagenter og handelsreisende (agenturloven). Loven trådte i kraft 1. januar 
1993 (med en overgangsordning på ett år). Som følge av den nye loven ble kapittel 3 og 
4 i kommisjonsloven opphevet.

En del av paragrafene i agenturloven omhandler forhold som ikke er regulert i agent-
direktivet. Dette gjelder følgende paragrafer:

§ 3 «Avtaler om lovvalg»

§ 6 «Handelsagentens omsorg for hovedmannens varer m.v.»

§ 16 «Handelsagentens tilbakeholdsrett»
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20 Innledning  

§ 17 «Rett til å selge tilbakeholdte varer»

§§ 18–24 dvs. hele kapittel IV om «Forholdet til tredjemann»

§ 32 «Handelsagentens omsorgsplikt ved opphør av avtalen»

§ 33 «Handelsagentens plikt til å returnere varer m.v.»

§ 35 «Visse meldinger»

§§ 36–41 dvs. hele kapittel VII om «Handelsreisende»

Det har ikke skjedd noen endringer i agenturloven etter at den trådte i kraft i 1993, med 
unntak av en liten språklig justering av agl. § 15 i 1998 i tilknytning til at det ble innført 
ny regnskapslov (jf. lov 17. juli 1998 nr. 56). Før lovendringen sto det i agl. § 15, som 
omhandler agentens rett til opplysninger, at agenten har «rett til utdrag av hovedman-
nens bokføring». Dette ble i 1998 endret til «rett til utdrag av hovedmannens registrerte 
regnskapsopplysninger».
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Rettskilder og rettsanvendelse

Norske domstoler er etter EØS-avtalen forpliktet til å sikre at EØS-retten gis full virk-
ning når domstolene avgjør tvister som omfattes av lovgivning som bygger på EU- 
direktiv.

Ved tolkning av norske lovbestemmelser som bygger på et EU-direktiv, skal man 
blant annet ta hensyn til hva som er formålet med direktivet. Dette er kommet til uttrykk 
i lovforarbeider, og som eksempel vises det til Ot.prp. nr. 49 (2004–2005) (arbeidsmiljø-
loven) hvor det på s. 68 står følgende:

«5.1 Formålsbestemmelsens funksjon og rettslige status
EU legger i sin lovgivingsteknikk stor vekt på å beskrive formålet bak aktuelle regler eller 
regelsett. I fortalen til EU-direktivene gis gjerne en omfattende beskrivelse av direktivenes 
mål og hensikt. Når direktivene gjennomføres i nasjonal rett, må dette gjøres på en måte 
som sikrer at formålet som ligger til grunn for direktivene blir ivaretatt. Fortolkning av 
EØS-relevante bestemmelser i arbeidsmiljøloven, og i en ny lov, skal derfor ikke gjøres 
bare i lys av lovens eget formål, men også i pakt med formålene som ligger til grunn for 
de aktuelle direktivtekster.»

I agentdirektivets fortale fremgår det at formålet med direktivet er å beskytte handels-
agenters rettsstilling.

Prinsippet om «direktivkonform» tolkning forplikter EØS-medlemsstatenes nasjo-
nale domstoler til å tolke nasjonal rett, så langt som mulig, i samsvar med EØS-retten. 
Dette er omtalt i NOU 2012: 2, hvor det i kapittel 7.2.2 («Nærmere om hvordan EU-ret-
ten er gjennomført i norsk rett») står følgende på s. 123:

«Da har de EU/EØS-baserte reglene en annen karakter og bakgrunn. Mens vanlige nor-
ske regler tolkes på vanlig måte etter norsk rettskildelære (metode), skal de EU-baserte 
reglene tolkes og forstås ut fra EU-rettens tolkningslære, og på bakgrunn av rettskildene 
i EU-retten, herunder rettspraksis fra EU-domstolen og EFTA domstolen.»

I EFTA-domstolens rådgivende uttalelse i sak E-2/21 om forståelsen av agl. § 1 er di-
rektivkonform tolkning omtalt i avsnitt 43, hvor det står følgende:

«I denne forbindelse viser EFTA-domstolen til at kravet om at nasjonal lovgivning skal 
tolkes i samsvar med EØS-retten følger naturlig av EØS-avtalens formål, ettersom nasjo-
nale domstoler er forpliktet etter artikkel 3 i EØS-avtalen, i saker som hører under deres 
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22 Rettskilder og rettsanvendelse  

jurisdiksjon, å sikre EØS-retten full virkning når de avgjør tvister som er bragt inn for 
dem (se sak E-14/20 Liti-Link AG, dom 15. juli 2021, avsnitt 74 og 75 og rettspraksis 
som det vises til der). Dette er i enda større grad tilfelle når en tvist som bringes inn 
for den nasjonale domstol gjelder tolkningen av nasjonale bestemmelser som er vedtatt 
nettopp for å innarbeide et direktiv hvis formål er å gi enkeltpersoner rettigheter (se sak 
E-28/13 LBI hf., Sml. 2014 s. 970, avsnitt 41).»

EFTA-domstolens rådgivende uttalelse ble gitt til Høyesterett i sak HR-2022-728-A, og 
den er omtalt i avsnitt 48 i Høyesteretts dom, hvor det står følgende:

«[…] EFTA-domstolens uttalelse er klar, og den bygger på en rekke EU-rettslige kilder. 
Ikke minst gir EU-domstolens dom 4. juni 2020 i sak C-828/18 Trendsetteuse klar støtte 
til uttalelsen. […].»

I lovforarbeidene er tysk rett trukket frem, se Ot.prp. nr. 49 (1991–1992) s. 69, hvor den 
nedsatte arbeidsgruppen uttaler følgende:

«EU-direktivets artikkel  17 nummer 2 bygger i stor grad på tysk rett. Utvalget antar 
derfor at i den grad de alminnelige norske rettskildene, avgjørelser fra EF-domstolen 
eller eventuelt fra en EØS-domstol ikke gir veiledning, vil særlig tysk rettspraksis være 
av interesse.»

I Rt. 2001 s. 1390 (som gjaldt krav om avgangsvederlag etter agl. § 28) er det uttalt 
følgende om utenlandske rettskilder:

«Førstvoterende i Rt-1999-569 viste til det jeg nettopp har gjengitt fra forarbeidene om at 
i den utstrekning de alminnelige norske rettskildene eller EF-domstolens praksis ikke gir 
veiledning, vil særlig tysk rett være av interesse. Harmonisering og rettstekniske hensyn 
tilsier at de tyske prinsipper for beregning av avgangsvederlag vil kunne være veiledende 
også ved anvendelse av norsk rett, jf. Rt-1999-569 s 575. De tyske prinsippene tilpasset 
norsk rett ble anvendt i dommen. Jeg er enig i at tysk rett og også annen utenlandsk rett 
i land som bygger sin lovgivning på EU-direktivet artikkel 17 nr. 2, er av stor interesse 
ved fortolkingen av agenturloven § 28 for så vidt angår handelsagentens rett til avgangs-
vederlag og størrelsen av dette.»

I Rt. 2014 s. 118 (som gjaldt spørsmålet om analogisk anvendelse av agl. § 28 i et ene-
forhandlerforhold) står det følgende om tysk rett i avsnitt 56: «Ikke minst ved bereg-
ningen av avgangsvederlaget kan tysk rett være veiledende. Jeg viser til Rt-1999-569 
på s. 575 og Rt-2001-1390 på s. 1396 hvor dette er slått fast.» I avsnitt 57 i dommen la 
Høyesterett til grunn at det ikke kan ha noen spesiell vekt at det i tysk rett er tradisjon 
for at også eneforhandlere i visse tilfeller har krav på et etteroppgjør.

Det er i all hovedsak sammenfallende regler for handelsagenter i den norske, sven-
ske og danske agenturloven. Den svenske loven (Lag (1991:351) om handelsagentur), 
heretter betegnet som «den svenske agentloven», har ikke bestemmelser om handelsrei-
sende, og den danske loven (Lov nr. 272 af 2. maj 1990 om handelsagenter og handels-
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23Rettskilder og rettsanvendelse  

rejsende), heretter betegnet som «den danske agentloven», har regler om handelsreisen-
de som avviker noe fra de norske.

I lovforarbeidene (Ot.prp. nr. 49 (1991–1992) s. 6) står følgende om den nedsatte 
arbeidsgruppens mandat:

«Videre var oppgaven å oppnå en slik tilpasning til det revisjonsarbeid som var gjennom-
ført eller pågikk i de andre nordiske land.»

Dette innebærer at svenske og danske rettskilder også kan være relevante ved tolknin-
gen av bestemmelser i den norske agenturloven.
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Kapittel I

Innledning

Del I i agenturloven utgjøres av kapittel 1, som igjen består av tre paragrafer. Paragraf 
1 definerer begrepene handelsagent og handelsreisende og angir gjennom definisjonen 
lovens virkeområde. I agl. § 2 slås det fast at loven i utgangspunkt er deklaratorisk. 
 Dette er imidlertid bare et utgangspunkt, idet en rekke bestemmelser etter sin ordlyd el-
ler etter sitt innhold er ufravikelige. Av agl. § 3 følger at de ufravikelige bestemmelsene 
ikke kan omgås gjennom lovvalgsklausuler.

§ 1. Definisjoner.
Med en handelsagent forstås i denne lov den som i næringsvirksomhet etter avtale 

med en annen (hovedmannen) har påtatt seg selvstendig og over tid å virke for salg 
eller kjøp av varer for hovedmannens regning ved å innhente ordrer til hovedmannen 
eller ved å inngå avtaler i hovedmannens navn.

Med en handelsreisende forstås i denne lov en ansatt som har som oppgave å 
oppsøke tredjemenn og virke for salg eller kjøp av varer, som ikke medbringes, ved 
å innhente ordrer til arbeidsgiveren eller ved å inngå avtaler i arbeidsgiverens navn.

Forarbeider:
Ot.prp. nr. 49 (1991–92) s. 12–13, 40–41 og s. 75

Regulert i agentdirektivet:
Artikkel 1 og 2

1 Oversikt
Agl. § 1 definerer i første ledd hva som menes med handelsagent (i denne kommen-
tarutgaven for enkelhets skyld omtalt som agent i det følgende). Bestemmelsen inne-
holder en rekke vilkår som alle må være oppfylt for at vedkommende er agent i lovens 
forstand.

Det følger av bestemmelsen at en agent er en som (i) i næringsvirksomhet (ii) etter 
avtale med en annen (hovedmannen) har påtatt seg (iii) selvstendig og (iv) over tid (v) å 
virke for salg eller kjøp av (vi) varer (vii) for hovedmannens regning (viii) ved å inn-
hente ordrer til hovedmannen eller ved å inngå avtaler i hovedmannens navn.
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28 Kapittel I  Innledning  

Det er følgelig en rekke vilkår som skal være oppfylt for at agentdefinisjonen er 
oppfylt, og som vil bli behandlet i det følgende.

Hva som menes med hovedmann, reguleres ikke, men følger i og for seg automatisk. 
Er vedkommende agent, vil den annen part i avtaleforholdet være hovedmann. Det er 
uansett ikke koblet rettsvirkninger til begrepet hovedmann, slik at det er uten betydning 
hvorvidt begrepet hovedmann brukes utenfor de tilfellene der agenturloven kommer til 
anvendelse.

I annet ledd defineres hva som ligger i begrepet handelsreisende, og vilkårene er at 
det dreier seg om (i) en ansatt som har som oppgave (ii) å oppsøke tredjemenn og (iii) 
virke for salg eller kjøp av (iv) varer, (v) som ikke medbringes, (vi) ved å innhente ord-
rer til arbeidsgiveren eller ved å inngå avtaler i arbeidsgiverens navn.

Den sentrale forskjellen ligger i at agenten er en selvstendig næringsdrivende som 
har en avtale med tredjepart (hovedmannen), mens den handelsreisende er ansatt hos 
arbeidsgiver.

For at loven skal komme direkte til anvendelse, er det, som nevnt over, en forutset-
ning at alle vilkårene i den relevante definisjonen er oppfylt. Hvorvidt det kan være 
grunnlag for analogisk anvendelse behandles i punkt 3 nedenfor.

Agenturlovens annen del gjelder agenter, mens tredje del gjelder handelsreisende. 
Lovens første del gjelder både agenter og handelsreisende.

Agentdefinisjonen bygger på agentdirektivet artikkel 1 og 2:

«Artikel 1
1. De i dette direktiv fastsatte harmoniseringsforanstaltninger under anvendelse på med-

lemsstaternes love og administrative bestemmelser om forholdet mellom handelsagenter 
og disses agenturgivere.

2. Ved handelsagent forstås i dette direktiv en selvstændig mellemmand, som er vedvarende 
antaget til at formidle salg eller køb af varer for en anden person, i det følgende benævnt 
agenturgiveren, eller til at formidle og afslutte sådanne forretninger i agenturgiverens 
navn og for dennes regning.

3. En handelsagent i henhold til dette direktiv kan bl.a ikke være:
– en person, som ved stillingsbemyndigelse kan forpligte et selskab eller en sammen-

slutning;
– en medindehaver, der er lovligt bemyndiget til at forpligte de øvrige medindehavere;
– en af retten udmeldt bestyrer, likvidator eller kurator i et konkursbo.

Artikel 2
1. Dette direktiv finder ikke anvendelse på

– handelsagenter, som ikke modtager vederlag for deres virksomhed;
– handelsagenter, i det omfang de arbejder på varebørser eller råvaremarkeder;
– det organ, der er kendt under betegnelsen ‘Crown Agents for Oversea Governments 

and Administrations’, og som er oprettet i Det forenede Kongerige i medfør af loven 
af 1979 om ‘Crown Agents’, eller dettes datterselskaber.

2. Hver medlemsstat kan fastsætte, at direktivet ikke skal finde anvendelse på personer, 
hvis virksomhed som handelsagent anses for at være en bibeskæftigelse ifølge loven i 
denne medlemsstat.»
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