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Fareord

Vapenlova av 2018 vart sett i kraft 1. juni 2021 og avlgyste vapenlova av 1961. I Noreg
er det registrert ner 1,4 millionar skytevapen fordelt pa nesten 500 000 private vapen-
eigarar. Fleirtalet av vapeneigarane har skytevapen for a utgve jakt og skytesport. Dei
mange vapeneigarane gjer at det ogsa er ein stor marknad for handel med skytevapen,
vapendelar og ammunisjon, og dessutan for reparasjon og tilverking av vapendelar. |
Noreg er det ogsa etablert ein vapenindustri, som mellom anna produserer ammunisjon
til militert bruk. Samla er det difor mange som vert omfatta av vapenregelverket. Til
gjeldande vapenlov er det kome til lovkommentarar fra Karnov og Gyldendal rettsdata.
Fgremaélet med denne lovkommentaren er & supplere desse framstillingane med eit noko
meir omfattande oversyn over vapenregelverket.

Parallelt med ferdigstilling av proposisjonen til ny vapenlov skjedde det ein stgrre
revisjon av EU sitt vapendirektiv 91/477/E@F, som resulterte i endringsdirektiv (EU)
2017/853. Det reviderte direktivet var eit viktig bakteppe for utforming av sentrale
foresegner i vapenlova. Vidare er det ogsa anna internasjonalt regelverk som set vik-
tige rammer for norsk vapenlovgjeving. Det internasjonale regelverket set i hovudsak
minimumsstandardar for vapenkontroll, og statane kan som regel fastsette strengare
regelverk i si nasjonale vapenlovgjeving. Pa viktige punkt er det norske regelverket
meir omfattande enn det som fglgjer av vare internasjonale forpliktingar. For eit samla
oversyn over vapenregelverket er det under dei aktuelle fgresegnene gjeve ein kortfatta
omtale av internasjonalt regelverk.

Eg vil gje ei stor takk til (i usortert rekkefglgje) Magnus Grgn Strgmstad, Carl Fredrik
Helgeland, Simon Alexander Nystuen, Wemunn Strand Aabg, Jgrgen Wesenlund Spangen,
Ingeborg Skonnord, Jarle Tvinnereim og Nina Helene Nordby for d ha lese gjennom heile
eller delar av manus og gjeve verdifulle innspel. Ei stor takk ogsa til forlaget gjennom
forlagsredaktgrane Neslihan Cin, Tonje Kolflaath Harnang og manuskoordinator Yngve
Nordgard for gode rad og innspel undervegs i skriveprosessen. Det er ogsd andre som pa
ulike vis har bidrege til denne framstillinga, og som fortener takk. Ingen nemnd, men heller
ingen glgymd. Ansvaret for feil og manglar i framstillinga ligg sjglvsagt hja meg aleine.

Den stgrste takka fortener likevel kona mi Kjersti og gutane vare Johannes og Olav.
Dokker har synt stort tolmod med ein ektemann og far som over (for) lang tid har bruka
kveldar, helgar og anna fritid til & ferdigstille denne boka.

Framstillinga er forsgkt halde oppdatert per 1. februar 2023. Kommentarutgava vert
ogsa publisert elektronisk pa kommentarutgaver.no og vert oppdatert med jamne mel-
lomrom etter kvart som det kjem til ny rettspraksis eller andre rettskjelder. Eg tek gjerne
imot innspel eller kommentarar fra deg som lesar.

Langhus, mai 2023

Verner Bjerkvik






Kapittel 1

Historikk og
internasjonale rammer

Nedanfor vert det gjeve eit kort oversyn over utviklinga av vapenregelverket. Noko av
gjeldande regelverk har sitt utspring i den fgrste samla vapenlova. Historikken kan difor
vere med & gje eit bilete av korleis vapenregelverket har utvikla seg. Rettsutviklinga pa
dette omradet syner ogsa at krava til kontroll med tilkomsten til skytevapen, vapendelar
og ammunisjon gradvis har vorte strengare. Det kan vere mange grunnar til behovet for
betre kontroll, som til dgmes utviklinga i kriminalitet, kva vapentypar som er tilgjenge-
lege pa marknaden og samfunnet sin aksept av den risikoen som er knytt til skytevapen.
Samstundes syner historikken den hgvesvis store betydinga jakt og skytesport har i
Noreg, og gnsket om a halde denne tradisjonen i hevd.

Mange av reglane i vapenlov og forskrift er komne til for & oppfylle krav i inter-
nasjonalt regelverk som Noreg har bunde seg til 4 gjennomfgre. For a gje eit bilete av
heilskapen i vapenregelverket vert det difor ogsa gjeve eit kortfatta oversyn over rele-
vant internasjonalt regelverk som dannar bakgrunnen for sentrale fgresegner i vapen-
regelverket.

Historikk

Rettstilstanden for 1927

Den fgrste heilskaplege vapenlova vart fastsett i 1927. Fgr dette var vapenregelverket
i hovudsak fastsett som kongelege resolusjonar og direktiv som var heimla i ulike lov-
verk. Mykje av det fgrste regelverket for kontroll med omsetnaden av skytevapen og
ammunisjon kom til rundt 1918. Det kan vere grunn til & tru at bakgrunnen for denne
reguleringa var uro for at revolusjonen i Russland skulle spreie seg til Noreg.

Den fgrste vapenreguleringa vart fastsett for sprengstoff og ammunisjon. Reguleringa
av kj@p og sal var fastsett i medhald av lov 11. juni 1915 nr. 4 om forandringi § 6 1
ildsfarlighetsloven av 3. mai 1871. Denne lovendringa gav opphavleg Kongen mynde
til & kunne gje fgresegner om kjgpelgyve for sprengstoff. Og det vart fastsett slikt krav
til 1gyve i dei tre nordlegaste amta. Bakgrunnen for dette var visstnok a kome til livs
bruken av sprengstoff til fiske, jf. NUT 1958: 9 side 6. Fgrst tre ar seinare vart kravet til
kjopelgyve gjort gjeldande over heile landet. Ved kgl.res. 22. februar 1918 vart reglane
om krav til 1gyve for kjgp av sprengstoff ogsa gjort gjeldande for ferdigladd ammunisjon.
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I mars 1918 vart det etablert ei ordning der staten mellombels kjgpte opp dei skyte-
vapena som forhandlarane hadde pa lager. Skytevapena vart utleverte til forhandlarane
etter kvart som dei vart selde, mot at forhandlarane garanterte at dei berre vart selde
til palitelege personar. Seinare vart det etablert ei ordning der personar som ville kjgpe
skytevapen, matte vere godkjende av politiet.

Vapenlova av 1927

Det fragmenterte og dels uheimla regelverket gjorde det krevjande a bade forvalte og
etterleve dei krava som gjaldt for det offentlege sin kontroll med skytevapen, vapendelar
og ammunisjon. For & bgte pa dette sendte Justisdepartementet i 1925 brev til Forsvars-
departementet med fgrespurnad om a lage eit utkast til ein samla vapenlov. Forsvars-
departement sa seg samde i dette og gav Generalfelttgymesteren (sjefen for Haeren sitt
vapentekniske korps) i oppdrag a lage eit utkast til ein vapenlov.

Generalfelttgymesteren leverte sitt utkast 15. juni 1926. Utkastet vart fgrelagt relevante
departement, som i det vesentlege slutta seg til utkastet. Forsvarsdepartementet fremja
25. juni 1926 Ot.prp. nr. 56 (2016) Om utferdigelse av en lov og innfgrsel, utfersel og
salg av vaben og ammunisjon, samt deler derav. Vapenlova vart fastsett av Stortinget
28. juni 1927 og sett i kraft 1. april 1928. Vapenlova av 1927 gjaldt for vapen, skytevapen,
ammunisjon og sprengstoff.

Vapenlova gjaldt ogsa for vapen som ikkje vart rekna som skytevapen, dette omfatta
bajonettar, samt alle slag-, hogg- eller stikkvapen med klingelengde over 25 cm, jf.
§ 1. I tillegg til denne vapenlova fanst det ogsa ulike fgresegner om skytevapen i andre
lover. Mellom anna var aldersgrensa for innehav av skytevapen fastsett i lov 26. april
1912 om forbod mot & overlate skytevapen mv. til born under 15 ar. Vidare var det fra
1898 vedteke forbod mot & bruke lange prosjektil i finkalibra skytevapen, jf. lov 11. juni
1898 imod Anvendelse af lange Projektiler i langtreekkende Rifler. Desse fgresegnene
vart fgrst oppheva ved ikraftsetjing av vapenlova av 1961, jf. § 36 i vapenlova av 1961.

Vépenlova av 1927 gav fgresegner om kontroll med innfgrsel, utfgrsel og handel med
gjenstandar som var omfatta av lova sitt verkeomrade. Omsetnad av skytevapen og am-
munisjon pa anna mate enn gjennom kj@p og sal var ikkje lovregulert. Ei viktig nyvinning
med vapenregelverket var krav til 1gyve for a kunne drive handel med skytevapen, og dei
krava somi § 16 vart sette til dokumentasjon med omsetnad og rapportering, samsvarar
i hovudsak med dei ein finn i gjeldande vapenregelverk.

Forsvarsdepartementet fremja i 1936 eit framlegg til ny vapenlov gjennom Ot.prp.
nr. 8 (1936), som skulle avlgyse lova fra 1927. Departementet fgreslo mellom anna a
innfgre krav til 1gyve for a kunne ha skytevapen (vapenkort). Lovframlegget mgtte stor
motbgr i Stortinget og i lovvedtak 10. juli 1936 vart det berre fastsett mindre endringar
i vapenlova av 1927.

Vapenlova av 1961

Ved kronprinsregenten sin resolusjon av 5. oktober 1956 vart det oppnemnt eit utval som
skulle greie ut og fremje eit utkast til revisjon av gjeldande vapenlov. Utvalet la fram
si innstilling 12. desember 1958. Det daverande Justisdepartementet la i hovudsak til
grunn utvalet si innstilling i framlegg til ny vapenlov, som vart fremja 29. april 1960.
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I vapenlova fra 1961 vart ansvarleg departement endra fra Forsvarsdepartementet til
Justisdepartementet. Saker etter vapenlova skulle som hovudregel handsamast av stadleg
politimeister, som kunne delegere vedtaksmyndet.

Den stgrste endringa med vapenlova av 1961 i hgve til fgrre vapenlov var innfgring av
krav til vapenlgyve for & kunne erverva skytevapen pa annan mate enn gjennom kj@p, og
dessutan krav til 1gyve for & kunne ha skytevapen og vapendelar. Kravet til 1gyve gjaldt
ogsa for personar som hadde erverva skytevapen fgr ikraftsetjing av den nye lova. Dette
kravet til lgyve gjaldt ogsa for skytevapen som var erverva fgr ikraftsetjing av den nye
lova. Personar som hadde erverva skytevapen fgr vapenlova tok til a gjelde, matte sende
spknad om vépenkort innan 1. januar 1964.

I vapenlova av 1961 vart det ogsa lovfesta at politiet kunne tilbakekalle vapenlgyve til
personar som ikkje oppfylte n@rare bestemte krav til personlege eigenskapar eller som
ikkje lenger hadde eit behov eller annan rimeleg grunn til & ha skytevapen. Reglane om
vapenkort fordra at politiet ogsa fgrte eit register over personar som hadde vapenlgyve.
Personar som hadde vapenkort, kunne erverva ammunisjon ved a syne det fram framfor
a matte sgke politiet om lgyve. Vapenlova av 1961 var elles ei utprega fullmaktslov, der
mange sentrale fgresegner vart lagde til forskrift.

Seinare endringar av vapenlova av 1961

Vipenlova har etter fastsetjing vore revidert ved fleire hgve. Ein fellesnemnar for dei fleste
lovrevisjonane har vore gnsket om & etablere strengare krav til vapenkontroll. Nedanfor
fglgjer ein omtale av dei mest sentrale lovendringane. Opprekninga er ikkje uttgmmande.

Den fgrste stgrre revisjonen vart gjort ved lovvedtak 23. juni 1978 nr. 69. I denne
lovrevisjonen vart mellom anna minstealderen for erverv og innehav av skytevapen
endra fra 16 til 18 ar. Vidare vart vilkara for tilbakekall av vapenlgyve gjort likt som
for ervervslgyve. Det vart ogsa sett krav til Igyve for vapenimitasjonar og liknande som
forholdsvis lett kan gjerast om til & skyte skarp ammunisjon. Det vart ogsa sett krav til
lgyve for & kunne gjere vesentlege endringar i eit skytevapen, medrekna skytevapen som
var unnatekne fra kravet til lgyveplikt etter § 5. Vidare vart det mellom anna gjeve ein
forskriftsheimel til & kunne gje forbod mot nerare bestemte vapen som ikkje vert rekna
som skytevapen, og dessutan forbod mot & eige eller ha ammunisjon som var erverva i
strid med vapenlova.

I proposisjonen vart det drgfta om det skulle innfgrast krav til lgyve- og registre-
ringsplikt for haglevapen og luft- og fjgrvapen, jf. Ot.prp. nr. 3 (1977-1978) side 9-10.
Departementet synte mellom anna til at desse skytevapena utgjorde eit problem, men at
det ville vere for ressurskrevjande a innfgre krav til kontroll med slike skytevapen. Det
vart i staden innfgrt krav om Igyve- og registreringsplikt for automat- og magasinhagle-
gever, som ogsa gjaldt personar som hadde erverva slike skytevapen fgr ikraftsetjing av
endringslova, jf. forskrift 25. januar 1963 nr. 9722 § 27-1 nr. 2 og 3.

Ved endringslov 21. desember 1984 nr. 98 vart det gjeve ein forskriftsheimel til & kunne
krevje gebyr for utferding av lgyve til erverv av skytevapen og vapendelar. Vidare vart
det 9. mars 1990 gjort ei lovendring slik at ogsé enkelt- og dobbeltlgpa haglevapen med
enkeltskotlading vart omfatta av kravet til 1gyve- og registreringsplikt. Bakgrunnen for
denne lovendringa var ifglgje fgrearbeida at slike skytevapen i stadig stgrre grad vart nytta
til alvorlege strafflagde handlingar, jf. Ot.prp. nr. 13 (1989-1990) side 1-2. Departementet
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meinte at dette kravet til lgyve- og registreringsplikt berre skulle gjelde for framtidig
erverv fordi eit krav om etterregistrering ville krevje store ressursar og vere krevjande &
gjennomfgre. Dette fekk tilslutning i Stortinget, og kravet til Igyve- og registreringsplikt
for enkelt- og dobbeltlgpa haglevapen tok til & gjelde fra 1. oktober 1990.

1 1995 oppnemnte Justisdepartementet eit utval som skulle vurdere og fremje framlegg
om naudsynte endringar i vapenlovgjevinga. Bakgrunnen for dette var den store auken
i talet pa registrerte valdslovbrot og gnsket om a hindre ulovleg vapenbruk. Utvalet
leverte si innstilling i to delar. Del I omhandla heimel for a kunne innfgre tidsavgrensa
vapenamnesti, medan del II gjaldt einskilde endringar i vapenlovgjevinga. Utvalet f@-
reslo hgvesvis store endringar i vapenlova, som mellom anna tidsavgrensa vapenlgyve,
heving av aldersgrensa for erverv og innehav av skytevapen fra 18 til 21 ar, lovfesting
av krav til oppbevaring av skytevapen og ammunisjon, etteregistrering av uregistrerte
haglevapen som var erverva fgr 1. oktober 1990, samt heimel for politiet til & kunne
gjere umelde kontrollar av oppbevaring i privat bustad. Vidare fgreslo utvalet & opprette
eit sentralt vapenregister.

Det vart ogsa fgreslatt andre endringar, som til dgmes forbod mot utan aktverdig
grunn & bere skytevapen pa offentleg stad, heimel for & kunne innfgre forbod mot narare
bestemte skytevapen og ammunisjon, heimel for politiet til & kunne krevje innlevering
av skytevapen ved fgrehandsvarsel om tilbakekall av vapenlgyve, samt krav til 1gyve-
og registreringsplikt for vapenmagasin, strengare straff for alvorlege brot pa vapenlova
med meir.

Som ei oppfglging av utvalet sitt arbeid fremja daverande Justisdepartementet 26. mars
1998 Ot.prp. nr. 74 (1996-1997) Om lov om endringer i lov i lov 9. juni 1961 nr. 1 om
skytevapen og ammunisjon m.v. Dei mest radikale tilradingane mgtte stor motbgr i hgy-
ringa og vart ikkje vidarefgrt av Justisdepartementet. Departementet vidarefgrte likevel
mange av dei andre framlegga til utvalet. Dei mest sentrale framlegga til lovendringar
var heimel til 4 kunne innfgre 1gyve- og/eller registreringsplikt for andre vapendelar
enn piper og laskasser, heimel til & kunne gje forbod mot narare bestemte skytevapen
og ammunisjon, heimel til & kunne innfgre strengare aldersgrense for andre vapentypar
enn pistol eller revolver, plikt for politiet til a tilbakekalle vapenlgyve nar lgyvehavar
ikkje lenger oppfylte krava til personlege eigenskapar, lovfesting av krav til oppbevaring,
heimel for politiet til & kontrollere oppbevaring av skytevapen i privat bustad, forbod
mot a utan aktverdig grunn bere skytevapen pa offentleg stad og strengare straff for dei
mest alvorlege brota pa vapenlova.

Nar det gjaldt fgresegner om vapenamnesti, meinte Justisdepartementet at det ikkje
var naudsynt med lovheimel for & kunne gjennomfgre eit innleveringsamnesti med
etterregistrering, og at det ville vere tilstrekkeleg med eit pataledirektiv fra Riksadvoka-
ten om at brot pa kravet til Igyve- og registreringsplikt pa narare bestemte vilkar ikkje
skulle straffeforfglgjast. Justisdepartementet fremja heller ikkje framlegg om krav til
etterregistrering av uregistrerte haglevapen. Dei synte til at slik etterregistrering kravde
at det vart etablert eit sentralt vapenregister, og at etterregistrering fgrst kunne skje etter
at eit slikt vapenregister var etablert.

I Justiskomiteen si innstilling vart det berre fgreslatt mindre endringar til lovframleg-
get. Det framlegget som utlgyste den stgrste usemja var framlegget om a innfgre heimel
for politiet til a kunne fgre kontroll med oppbevaring i privat bustad, nerare om denne
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fgresegna i kommentarane til § 31. Lovendringane vart fastsett ved lov 5. juni 1998 nr. 35
om endringer i lov 9. juni 1961 om skytevipen og ammunisjon m.v.

Justisdepartementet fremja 24. november 2000 framlegg til endringar i vapenlova,
Ot.prp. nr. 21 (2000-2001). Denne proposisjonen var i hovudsak ei oppfglging av fgrre
lovrevisjon, med framlegg til presiseringar av kravet til ulovleg vapning pa offentleg
stad, heimel for innfgring av sentralt elektronisk vapenregister, delegasjon av mynde fra
Justisdepartementet til Politidirektoratet og endring av straffefgresegna. I tillegg synte
det seg at eit vapenamnesti ikkje kunne gjennomfgrast ved a fastsetje pataledirektiv, og
det vart difor ogsa fremja eit framlegg til heimel for & kunne gjennomfgre tidsavgrensa
nasjonale vapenamnesti. Lovframlegget fekk tilslutning i Stortinget og vart fastsett ved
lov 1. juni 2001 nr. 27 om endringer i lov 9. juni 1961 om skytevapen og ammunisjon m.v.

Medan Justis- og beredskapsdepartementet arbeidde med framlegg til ny vapenlov,
fremja EU-kommisjonen i november 2015 eit utkast til revidert EU-vapendirektiv, og
endringsdirektivet vart fastsett 17. mai 2017. For a kunne gjennomfgre hovuddelen av
endringsdirektivet fremja Justis- og beredskapsdepartementet framlegg til lovendringar
som gav departementet heimel til & kunne forskriftsfeste foresegner om strengare kon-
troll med deaktiverte skytevapen. Dette lovframlegget vart fastsett av Stortinget ved lov
10. januar 2020 nr. 1 lov om endringer i politiloven mv. (bevepnet patruljering mellom
sarbare objekter).

Vapenlova av 1961 var elles utfylt av eit omfattande forskriftsverk, som vart endra
parallelt med dei mange lovendringane. Dette omfatta ikraftsetjingsforskrifta (forskrift
25. januar 1963 om ikrafttreden av og delegasjon etter lov om skytevapen og ammu-
nisjon), vapenforskrifta (forskrift 25. juni 2009 nr. 904 om skytevapen, vapendeler og
ammunisjon mv.), forskrift om ikrafttreden av og delegering etter endringslov 23. juni
1978 nr. 69 til lov om skytevapen og ammunisjon, forskrift 9. september 2011 nr. 930
om forbudte skytevapen og godkjente halvautomatiske skytevapen, samt forskrift 1. juli
1988 nr. 548 om anlegg av og godkjenning av sivile skytebaner.

I tillegg var vapenlov med tilhgyrande forskrifter utfylt med eit omfattande rundskriv-
verk. I byrjinga vart det utferda fleire ulike rundskriv som seinare vart samla i rundskriv
RPOD-2009-9. Dette rundskrivet fastsette fleire sentrale materielle reglar, som mellom
anna vilkar for erverv av skytevapen til sportsskyting, fgresegner om krav til vandel og
helse, forbod mot n@rare bestemte ammunisjonstypar med meir. Ikkje alle desse fgre-
segnene var godt avstemte med vapenlov og forskrift, noko som mellom anna daverande
Sivilombodsmannen (no Sivilombodet) peika pa i frasegnene 2011/2370 og 2011/486.
Det fragmenterte regelverket der sentrale fgresegner var spreidde mellom lov, ulike
forskrifter og rundskriv, gjorde det krevjande a finne ut av kva som var gjeldande rett.

Vegen fram til fastsetjing av vapenlova av 2018

Ikkje ulikt situasjonen som leidde til den fgrste vapenlova i 1927, fgrte dei mange lov- og
forskriftsendringane til eit behov for eit meir oversynleg og oppdatert vapenregelverk.
Etter tilrading fra justisministeren vart det oppnemnt eit utval som skulle gjennomga
gjeldande vapenlovgjeving. Oppnemninga av utvalet skjedde ved kongeleg resolusjon
18. juni 2010. Utvalet var leia av ein sorenskrivar og med medlemer fra Justis- og bered-
skapsdepartementet (eitt medlem), politiet (to medlemer), helsevesenet (eitt medlem) og
vapenorganisasjonane (tre medlemer). Mandatet til utvalet var mellom anna:



18 Kapittel 1 Historikk og internasjonale rammer

«Utvalget skal foreta en total gjennomgang av gjeldende vapenlovgivning og fremme
forslag til ny vapenlov (eller foreta ngdvendig endringer i eksisterende vépenlovgivning)
med bakgrunn i samfunnsutviklingen og fremtidige utfordringer. Forslaget til lov (/lov-
endringer) skal legge vekt pa forebyggende og tillitsskapende tiltak, herunder tiltak som
vil kunne forhindre ulovlig vapenbruk og medvirke til bedre kontroll med sivile vapen.
Den kulturhistoriske betydningen av vapenbruk i Norge skal ogsa vektlegges.»

Utvalet leverte si innstilling NOU 2011: 19 den 5. desember 2011, med eit utkast til ny
vapenlov. Utvalet si innstilling bar preg av mange dissensar, der usemja i hovudsak var
mellom medlemene fra dei offentlege etatane og vapenorganisasjonane. I innstillinga vart
det tilradd ei rad med strengare krav til kontroll med kven som skulle ha vapenlgyve. Det
vart mellom anna tilradd & lovfeste krav til helse for vapenlgyve, krav til leekjarfrasegn
ved narare bestemte sgknader om vapenlgyve, meldeplikt for helsepersonell og god-
kjende skyttarorganisasjonar om vapeneigarar som ikkje oppfylte krava til helse, krav
til regelvisse eigenfrasegner fra 1gyvehavarar, samt ei undersgkingsplikt for tingrettar i
hgve skytevapen i dgdsbu.

Eit sentralt spgrsmal for utvalet var ogsa kva skytevapen som skulle vere tillatne.
Utvalet tilradde ikkje stgrre endringar i gjeldande rett, men tilradde i staden at vapen-
magasin med stor patronkapasitet skulle underleggast krav til lgyve, pa same vis som
andre lgyvepliktige vapendelar. Dei auka kostnadene til desse framlegga skulle etter
tilradinga mellom anna finansierast gjennom ei arleg avgift for vapeneigarar. Utkastet
til ny vapenlov vart sendt pa hgyring 9. mars 2012 med hgyringsfrist 12. juni 2012.

Den 1. september 2017 fremja Justis- og beredskapsdepartementet framlegg til ny
vapenlov (Prop. 165 L (2016-2017). I lovframlegget vart dei mest radikale tilrddingane
i vapenlovutvalet si innstilling forkasta, medan det vart lovfesta krav til serskilt lgyve
for a kunne erverve og ha halvautomatiske rifler med stgrst skadepotensial. Dei narare
vilkara for lgyve skulle fastsetjast i forskrift. Dette kravet til serskilt lgyve skulle ogsa
gjelde for allereie tildelte vapenlgyve med ein overgangsperiode pa tre ar. Personar som
hadde Igyve for halvautomatiske rifler som vart forbodne etter lovframlegget skulle
innanfor denne tidsfristen enten destruere, avhende eller deaktivere skytevapenet. Al-
ternativt kunne lgyvehavar ogsa melde seg inn i godkjend skyttarforeining og oppfylle
dei serskilde krava til aktivitet og opplaering som vart forskriftfesta for a kunne drive
sportsskyting med det aktuelle skytevapenet.

Ein annan viktig endring var lovfesting av krav til lgyve for & kunne lane skyteva-
pen. Dette kravet til 1gyve skulle ikkje gjelde for personar som hadde vapenlgyve for
tilsvarande skytevapen.

Lovframlegget var elles 1 hovudsak ei vidarefgring av gjeldande rett, men der sentrale
fgresegner vart 1gfta fra forskrifts- og rundskrivsniva til lov. Dette gjaldt mellom anna
reglane om erverv av skytevapen til jakt, sportsskyting og samling.

Justiskomiteen leverte si innstilling 27. februar 2018 med mindre justeringar av lov-
framlegget. Dette gjaldt mellom anna kor mange skytevapen som kunne ervervast til
jakt utan serskild behovsprgving og unnatak fra kravet til merking for vipensamlarar.
Lovframlegget mgtte liten motstand i stortingshandsaminga og vart i hovudsak fastsett
i samsvar med justiskomiteen si innstilling.
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Fgr ny vapenlov kunne setjast i kraft, var det naudsynt a lage ei ny vapenforskrift.
Sjglv om sentrale fgresegner vart 1gfta fra forskrift og rundskriv til lov, er stgrsteparten
av detaljreguleringa framleis regulert i forskrift. Eit framlegg til ny vapenforskrift vart
sendt pa hgyring 12. mars 2020 med hgyringsfrist 2. juni 2020. I samband med for-
skriftsarbeidet vart ein merksam pa eit behov for endring av nokre fgresegner i den nye
vapenlova. I hgyringsframlegget til ny vapenforskrift vart det difor samstundes sendt pa
hgyring framlegg til einskilde lovendringar.

Hgyringsframlegget gjekk i hovudsak ut pa endringar knytte til oppbevaring av 1gy-
vepliktige skytevapen i annan bustad enn der vedkomande er folkeregistrert, unnatak
fra forvaltningsloven i saker om mellombels innfgrsel av jaktvapen, og dessutan raskare
ikraftsetjing av forbodet mot halvautomatiske rifler med stgrst skadepotensial. Vidare
vart det gjort framlegg om lovendringar av redaksjonell karakter. Som ei oppfglging av
dette hgyringsframlegget fremja Justis- og beredskapsdepartementet 23. oktober 2020
Prop. 19 L (2020-2021) om endringar i vapenlova (oppbevaring av skytevapen mv.).

Politidirektoratet fastsette i desember 2022 rundskriv RPOD 2022-8, som gjev fgrin-
gar til politidistrikta for korleis dei skal tolke og praktisere vapenlov- og forskrift. Dette
rundskrivet gjev ogsa visse materielle foresegner i samsvar med fullmakter fastsette i
vapenforskrifta.

Internasjonale rammer

Produksjon og handel med skytevapen, vapendelar og ammunisjon har bade stor
gkonomisk og tryggingspolitisk betyding. Det er gjeve internasjonalt regelverk som
skal trygge at produksjon og handel skjer pa ein forsvarleg mate, og for a fgrebygge at
det vert overfgrt skytevapen og anna krigsmateriell til statar som vil bruke gjenstandane
til alvorlege brotsverk. I EU er det ogsa etablert eit vapenregelverk med ein felles mini-
mumsstandard for vapenkontroll.

Nedanfor fglgjer ein omtale av det internasjonale regelverket som i stgrst grad set
dei overordna rammene for det norske vapenregelverket. I omtalen av dei einskilde
fgresegnene vert det ogsa gjeve ein noko meir omfattande omtale av relevant interna-
sjonalt regelverk. Opplistinga er ikkje uttgmmande, og for ein n@rare omtale av relevant
internasjonalt regelverk vert det syna til omtalen i Prop. 165 L (2016-2017) side 12—-14
med vidare tilvisingar.

EU sitt vapendirektiv

I samband med at EU etablerte den indre marknaden, med flyt av varer, personar og
tenester mellom medlemsstatane, var det behov for a etablere felles reglar for mellom
anna overfgringar av skytevapen, vapendelar og ammunisjon. EU fastsette 18. juni 1991
Radsdirektiv 91/447/EQF (vapendirektivet). Foremalet med direktivet var mellom anna
a fastsette ein felles minimumsstandard for vapenkontroll og & etablere prosedyrar for
inn- og utfgrsel av skytevapen, vapendelar og ammunisjon mellom medlemsstatane.
Noreg forplikta seg til & gjennomfgre vapendirektivet og seinare endringar av dette
gjennom sin tilknytingsavtale til Schengen-samarbeidet (18-05-1999 nr. 2 Multilateral)
artikkel 2, jf. vedlegg B, som vart sett i kraft 26. juni 2000.
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Vapendirektivet vart revidert i 2008, i samband med at EU signerte FN sin vapenpro-
tokoll. Vidare vart det gjennomfgrt ein hgvesvis stor revisjon av vapendirektivet i 2017.
Den siste revisjonen innebar ei utviding av verkeomradet til vapendirektivet, slik at det
mellom anna skulle gjelde for skytevapen som er gjorde om til berre & kunne skyte ammu-
nisjon utan prosjektil (sdkalla alarm- og signalvapen), for deaktiverte skytevapen, samt at
vapensamling ogsa vart regulert i medhald av direktivet. Regjeringa fremja 1. september
2017 Prop. 166 S (2016-2017) om samtykke til godtaking av direktiv (EU) 2017/853
om kontroll med erverv og innehav av vapen (vidareutvikling av Schengen-regelverket).
Stortinget gav sitt samtykke gjennom vedtak 530 den 8. mars 2018.

Dei mange endringane i det opphavlege radsdirektivet gjorde regelverket vanskeleg
tilgjengeleg, da ein matte ha tilgang til bade det opphavlege direktivet og endringsdirek-
tiva i 2008 og 2017 for & fa oversyn over innhaldet. I 2021 vart vapendirektivet erstatta
av eit nytt samledirektiv (EU) 2021/555, der alle endringane vart innarbeidde i det nye
direktivet. I det nye samledirektivet vart det berre gjort redaksjonelle endringar i hgve til
Radsdirektiv 91/447/EQF, jf. EU-kommisjonen sitt Explanatory Memorandum innteke
i framlegg 2020/0029 (COD).

EU sitt vapendirektiv set som nemnt ein minstestandard for vapenregulering, og er
ikkje til hinder for at dei einskilde medlemsstatar fastset strengare reglar i nasjonal rett.
Vapendirektivet gjeld ikkje for dei veepna styrkane, politiet eller anna offentleg mynde
i dei einskilde medlemsstatane, eller for overfgring av militert vipen og utstyr mv. i
medhald av direktiv (EU) 2009/43, jf. artikkel 2 nr. 2. Som det fglgjer av definisjonen
av skytevapen i artikkel 1 nr. 1, gjeld vapendirektivet heller ikkje for luft- og fjgrvapen
eller andre skytevapen som ikkje brukar brennbart materiale som drivladning. I vedlegg
1 til vapendirektivet punkt III bokstav a og b er det gjort unnatak fra vapendirektivet sitt
verkeomrade for skytevapen som:

«a) er bygget med henblik pa alarmanl@g, signalering, redningsaktioner, slagtning eller
harpunfiskeri, eller som er beregnet til industrielle eller tekniske formal, under forudsat-
ning af, at de kun kan anvendes til dette pracise formal

b) betragtes som antikke vaben, for sa vidt sidanne vaben ikke indgar i kategorierne i
afsnit IT og er underlagt national lovgivning.»

Skytevapen og ammunisjon som er omfatta av vapendirektivet sitt verkeomrade, er klas-
sifisert i tre kategoriar A, B og C etter gjenstanden sitt skadepotensial. Kva gjenstandar
som hgyrer inn under desse kategoriane, er neerare omtala nedanfor. Vesentlege vapendelar
(pipe, rammestykke, laskasse, sleide, sluttstykke, tgnne til revolver og laus laseblokk) vert
rekna i same kategori som det skytevapenet dei er meint a skulle brukast i, jf. artikkel 1
nr. 2. For ammunisjon er nokre s@rskilde ammunisjonstypar rekna som ammunisjon i
kategori A, medan krava til erverv og innehav for andre typar ammunisjon enn dei som
er serskilt nemnde i vedlegg I til vapendirektivet, er dei same for det skytevapenet som
ammunisjonen skal brukast i, jf. artikkel 13.

For skytevapen, vesentlege vapendelar og ammunisjon i kategori A er det i artikkel 9
sett seerskilde krav til nar medlemsstatane kan gje Igyve til & erverve og ha slike gjen-
standar. For gjenstandar i kategori B er det i artikkel 5 og 10 sett krav til at medlems-
statane ma utferde Igyve for den som vil erverve og ha slike skytevapen, vapendelar og
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ammunisjon. For skytevapen, vesentlege vapendelar og ammunisjon i kategori C er det
sett krav til at medlemsstatane ma etablere ei ordning med registreringsplikt for erverv
og innehav, men slik at det ikkje er krav om Igyve.

Kategorisering av skytevapen
I vedlegg I til vapendirektivet er det gjeve detaljerte foresegner om kva skytevapen og
ammunisjon som er definert i kategori A, B og C.

Skytevdapen og ammunisjon som er omfatta av kategori A og som medlemsstatane
berre kan gje lgyve til pa dei vilkar som er sett i artikkel 9:

«1. Militere kampvaben og granatkastere med eksplosionseffekt.

2. Fuldautomatiske skydevaben.

3. Skydevaben, der er camoufleret som en anden genstand.

4. Panserbrydende ammunition, brisant- eller brandammunition samt projektiler til disse
typer ammunition.

5. Ammunition til pistoler og revolvere med ekspanderende projektiler samt disse pro-
jektiler, med undtagelse af vaben til jagt eller sportsskydning for personer med serlig
tilladelse til at bruge disse vaben.

6. Fuldautomatiske skydevaben, som er blevet ombygget til halvautomatiske skydevaben,
jf. dog artikel 10, stk. 5.

7. Fglgende halvautomatiske skydeviaben med centralteending:

a) korte skydevaben, der giver mulighed for affyring af over 21 patroner uden genlad-
ning, hvis:
i) et magasin med en kapacitet pa over 20 patroner indgér i skydevabnet, eller
ii) et aftageligt magasin med en kapacitet pa over 20 patroner indszttes i det

b) lange skydevében, der giver mulighed for affyring af over 11 patroner uden genlad-
ning, hvis:
i) et magasin med en kapacitet pa over ti patroner indgar i skydevabnet, eller
ii) et aftageligt magasin med en kapacitet pa over ti patroner indszttes i det.

8. Halvautomatiske lange skydevében, dvs. skydevaben, der oprindelig er beregnet til at
blive affyret fra skulderen, som kan afkortes til en l&ngde pa mindre end 60 cm uden
at miste funktionalitet ved hjlp af en folde- eller teleskopkolbe eller en kolbe, der kan
tages af uden brug af verktd;.

9. Ethvert skydevaben i denne kategori, der er blevet ombygget til affyring af 1gse skud,
lokalirriterende midler, andre aktive stoffer eller pyroteknisk ammunition eller til et
salutvaben, teater- og filmvében eller specialeffektvaben.»

For halvautomatiske skytevapen kan det nemnast at det er gjort eit skilje mellom skyte-
vapen med sentertenning og randtenning. Dette betyr mellom anna at til dgmes halvauto-
matiske rifler i kaliber .22 LR ikkje er rekna som skytevapen i kategori A, sjglv om dei
vert utstyrt med vadpenmagasin som har stgrre patronkapasitet enn 10.

Skytevapen som er omfatta av kategori B, og som difor er underlagde krav til 1gyve-
plikt etter artikkel 5 og 10:
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«1. Korte skydevaben med repetermekanisme.

2.
3.

4.

Korte enkeltladerskydevaben med centralteending ved feenghztte.

Korte enkeltladerskydevaben med randantendelse ved faenghatte med en samlet lengde
pa under 28 cm.

Lange halvautomatiske skydevaben, hvis magasin og kammer kan indeholde over tre
patroner, nar der er tale om skydevaben med randantending, og mere end tre, men
feerre end 12 patroner, nar der er tale om skydevaben med centraltending.

. Halvautomatiske korte skydevaben, bortset fra dem, der er opfgrt i punkt 7, litra a), i

kategori A.

. Lange halvautomatiske skydevaben, som er opfgrt i punkt 7, litra b), i kategori A, hvis

magasin og kammer tilsammen ikke kan indeholde over tre patroner, hvor magasinet er
aftageligt, eller hvor der ikke er sikkerhed for, at vabnet ikke ved hjalp af almindeligt
verktgj kan ombygges til et vaben, hvis magasin og kammer tilsammen kan indeholde
over tre patroner.

. Lange skydevaben med repetermekanisme og halvautomatiske skydevaben med glat

Igb, hvis Igb hgjst maler 60 cm.

. Ethvert skydevaben i denne kategori, der er blevet ombygget til affyring af lgse skud,

lokalirriterende midler, andre aktive stoffer eller pyroteknisk ammunition eller til et
salutvaben, teater- og filmvaben eller specialeffektvaben.

. Halvautomatiske civile skydevaben, som ligner fuldautomatiske skydevaben, bortset

fra dem, der er opfgrt i punkt 6, 7 eller 8 i kategori A.»

Skytevapen som er omfatta av kategori C, og som difor er underlagde krav til registre-
ringsplikt utan lgyveplikt etter artikkel 11:

«1. Lange skydevaben med repetermekanisme, der ikke er omfattet af kategori B, punkt 7.

2.
3.
4.

Lange enkeltladerskydevaben med riflet Igb.

Halvautomatiske lange skydevaben, bortset fra dem, der er opfgrt i kategori A eller B.
Korte enkeltladerskydevaben med randantendelse ved faenghzatte med en samlet lengde
pa mindst 28 cm.

. Ethvert skydevében i denne kategori, der er blevet ombygget til affyring af lgse skud,

lokalirriterende midler, andre aktive stoffer eller pyroteknisk ammunition eller til et
salutvaben, teater- og filmvében eller specialeffektvaben.

. Skydevaben klassificeret i kategori A eller B eller nervarende kategori, som er blevet

deaktiveret i overensstemmelse med gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/2403.

. Lange glatlgbede enkeltladerskydevaben, der markedsfgres den 14. september 2018

eller derefter.»

I vapendirektivet vedlegg I punkt IV er det gjeve narare definisjonar av dei sentrale
omgrepa i denne kategoriseringa.

Gjennomferingsrettsakter til EU sitt vapendirektiv

Til vapendirektivet er det fastsett fleire delegerte gjennomfgringsrettsakter som utfyller
fgresegnene i vapendirektivet. Dei mest sentrale rettsaktene er delegert gjennomfgrings-
forordning 2015/2403 om falles retningslinjer for inaktiveringsstandarder og inakti-
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veringsteknikker med henblik pa at sikre, at inaktiverede skydevaben er gjort definitivt
ubrugelige med seinare endringar fastsette i delegert gjennomfgringsforordning 2018/337,
delegert gjennomfgringsdirektiv 2019/69 om tekniske specifikationer for signalvaben og
gas- og signalvaben i henhold til Radets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besid-
delse af vaben, delegert gjennomfgringsdirektiv 2019/68 om tekniske specifikationer for
merkning af skydevaben og vasentlige dele heraf i henhold til Radets direktiv 91/477/
E@F om erhvervelse og besiddelse af viaben, delegert gjennomferingsforordning 2019/686
om fastsattelse af neermere bestemmelser i henhold til Radets direktiv 91/477/EQF for
systematisk elektronisk udveksling af oplysninger vedrgrende overfgrsel af skydevaben
inden for Unionen, og delegert gjennomfg@ringsforordning 2021/1423 om fastsettelse
af nermere bestemmelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2021/555 om systematisk elektronisk udveksling af oplysninger vedrgrende afslag pa
meddelelse af tilladelser til at erhverve eller besidde visse typer skydevaben.

FN sin vapenprotokoll

FN sin vapenprotokoll (resolusjon 55/255) vart fastsett 31. mai 2001. Vapenprotokollen
er ein del av FN-konvensjonen om grenseoverskridande kriminalitet og var det fgrste
globale internasjonale regelverket om kontroll med handvépen. Noreg ratifiserte kon-
vensjonen 15. september 2003 gjennom St.prp. nr. 58 (2002-2003). Til liks med EU sitt
vapendirektiv set FN sin vapenprotokoll ein minstestandard for konvensjonsstatane sin
vapenkontroll, og den er ikkje til hinder for at konvensjonsstatane kan gje strengare reglar
i sin interne rett. I FN sin vapenprotokoll vert det i hovudsak sett krav til konvensjons-
statane sin kontroll med tilverking, merking, inn- og utfgrsel av skytevapen, vapendelar
og ammunisjon. Vidare set den krav til at konvensjonsstatane etablerer straffefgresegner
for ulovleg tilverking og handel med skytevapen, vapendelar og ammunisjon.

FN sin avtale om vapenhandel

FN sin avtale om vapenhandel (Arms Trade Treaty) vart fastsett av generalforsamlinga i
FN 2. april 2013 og ratifisert av Noreg 16. januar 2014 gjennom stortingsvedtak nr. 346.
Fgremalet med avtalen er mellom anna a etablere ein sams minimumsstandard for kontroll
med internasjonal vapenhandel, jf. artikkel 1. Avtalen regulerer i hovudsak internasjonal
handel med konvensjonelle vapen, vapendelar og ammunisjon, som nemnt i artikkel 2
til 4, medrekna transitt og vapenmekling.

I avtalen vert det mellom anna sett krav til at avtalestatane skal etablere eit system for
kontroll med og dokumentasjon av godkjenningar for utfgrsel av vapen, vapendelar og
ammunisjon som er omfatta av avtalen, jf. artikkel 5 og 12. I artikkel 6 og 7 er det gjeve
fgresegner om nar avtalestatane skal forby slik utfgrsel, samt krav til fgrehandsvurdering
for dei godkjenner ein utfgrsel. Vidare er det mellom anna sett krav til at importstaten
skal utlevere narare bestemt informasjon til denne fgrehandsvurderinga, jf. artikkel 8.
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EMK

EMK er inkorporert i norsk rett gjennom lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av
menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettslova). Etter menneskeretts-
lova § 3 skal fgresegnene som er inkorporert gjennom denne lova, gé fgre fgresegner
i anna lovgjeving. Fgresegnene i EMK vert tolka og utfylt gjennom avgjerdene i Den
europeiske menneskerettsdomstolen (EMD).

Fgresegnene i menneskerettslova set viktige skrankar for bade tolkinga og praktise-
ringa av vapenregelverket. Pa den eine sida set EMK skrankar for politiet sin kontroll
med tildelte vapenlgyve, gjennom fgresegner som mellom anna skal verne mot uhgvande
inngrep fra styresmaktene. Pa den andre sida inneber privat vapeninnehav ein risiko for
tap av liv og helse ved feil- eller misbruk av skytevapen. Den sentrale fgresegna i EMK
som skal verne om retten til liv, er artikkel 2.

EMK artikkel 2 lyder slik i norsk omsetjing:

«Art. 2. Retten til liv

1. Retten for enhver til livet skal beskyttes ved lov. Ingen méa med hensikt bli bergvet livet
unntatt ved fullbyrdelse av en dom avsagt av en domstol etter & vaere funnet skyldig i
en forbrytelse som loven bestemmer denne straff for.

2. Bergvelse av liv skal ikke anses & vare skjedd i strid med denne artikkel nar den er en
fglge av en bruk av makt som ikke gar lenger enn absolutt ngdvendig:
a. for a forsvare en person mot ulovlig vold;
b. for a foreta en lovlig pagripelse eller for a hindre en person som holdes i lovlig

forvaring i a flykte;

c. asla ned opptgyer eller opprgr pa lovlig méte»

Retten til liv er rekna som ein av dei mest grunnleggande rettane i EMK. Retten til liv
inneber ein negativ plikt for staten til & ta liv og plikt for staten til a fastsette eigna straf-
fefgresegner som vernar mot handlingar som inneber eit trugsmal mot livet. Vidare skal
staten etablere eit system for effektiv og uavhengig etterforsking og straffeforfglging av
ulovlege handlingar som inneber tap av liv.

Gjennom EMD sin praksis har staten si plikt til & verne om livet fatt eit vidare verke-
omrade og inneber ogsa ei positiv plikt til a treffe hgvande tiltak for & verne innbyggarane
mot vilje- og vadehandlingar fra privatpersonar som inneber eit alvorleg og nrliggande
(«real and immediate») trugsmal mot liv. EMD statuerte desse vilkara for staten sine
positive plikter fgrst i Osman-dommen (Case of Osman v. The United Kingdom (1998)
App. No(s). 235294 [EMD-1994-23452]), og dei er vidareutvikla gjennom seinare
praksis for ulike livsomrade.

Staten si handleplikt til & verne om livet er s@rleg aktuell nar relevant mynde har
kjennskap til eit alvorleg og nerliggande trugsmal mot identifiserte personar. Etter EMD
sin praksis gjeld ogsa staten sine plikter etter artikkel 2 for verksemder eller aktivitetar
som utgjer ein meir generell, men alvorleg og narliggande risiko for tap av liv.

Etter EMD sin praksis er det gjort ei viktig avgrensing slik at statane ikkje kan verte
pélagde plikter som vil vere umogelege a etterleve eller star fram som uforholdsmessig
tyngande. Tiltaka ma séleis sta i hgve til den risikoen som staten har kjennskap til, og dei
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hgva staten har til & kunne verne om livet i den konkrete situasjonen. Kva tiltak som vil
vere hgvande, ma ogsa verte vurdert opp mot andre konvensjonsplikter, som til dgmes
retten til privat- og familieliv etter EMK artikkel 8.

Staten sine plikter til & fgre kontroll med og tilbakekalle vapenlgyve er narare
handsama i EMD sin dom (Kotilainen and others v. Finland, Application no. 62439/12),
som er omtala naerare under kommentarane til § 30. For ein narare omtale av EMK
artikkel 2 vert det synt til Jon Fridrik Kjglbro, Den Europeeiske Menneskerettighedskon-
vention for praktikere 6. utgave kapittel 8.



Kapittel 2

Lova sitt fgremal og definisjonar

§ 1. Foremal

Fgremalet med lova er a trygge samfunnet mot ugnskte hendingar med vapen
og a fremje ein trygg vapenbruk.

Til § 1

Vapenlova § 1 fastset fgremélet med lova. Fgremalsfgresegna utlgyser ikkje konkrete
rettsverknader, men er ein tolkingsfaktor for vapenlova og vapenforskrifta sine materi-
elle fgresegner, samt at fgremalet gjev forvaltinga ei retning for utgving av forvaltings-
skjgnnet. Fgresegna gjev uttrykk for at det primere fgremalet med lova er a verne om
samfunnstryggleiken, og i fgrearbeida er det presisert at ved motstrid gar tryggleiks-
omsynet fgre den einskilde sitt behov for skytevapen, vapendelar eller ammunisjon, jf.
Prop. 165 L (2016-2017) s. 80. I fgrearbeida same stad er det mellom anna ogsa presisert
at tryggingsomgrepet omfattar bade vilje- og vadehandlingar, skade, risiko for skade og
ein grunna frykt for skade knytt til innehav og bruk av vapen, skytevapen, vapendelar
0g ammunisjon.

Sjelv om hovudfgremalet med lova er a trygge samfunnet mot ugnskte hendingar,
gjev den nye vapenlova hgvesvis vide rammer for a kunne erverve og ha skytevapen,
vapendelar og ammunisjon. I Innst. 146 L (2017-2018) side 5 vert det mellom anna lagt
til grunn at «Ny vapenlov skal ivareta behovene til legale brukere av skytevapen, samtidig
som myndighetenes kontroll med skytevapen styrkes og samfunnssikkerheten ivaretas».

Det synest saleis ikkje & vere eit overordna mal med vapenlova a redusere talet skyte-
vapen i privat eige, men a fgrebygge skadefglgjer knytte til vapeninnehav og -bruk.

I vapenlova synest det a vere to hovudliner som pa ulike matar skal verne om dette
foremalet, sjglv om desse linene dels gar i kvarandre. Den fgrste lina er a fgrebygge
ugnskte hendingar ved a hindre at ueigna personar far tilkomst til skytevapen. Sentrale
fgresegner i denne samanhengen er mellom anna krava til opplering og vapendugleik,
krava til alder og personlege eigenskapar, fgresegnene om oppbevaring, fgresegnene om
inn- og utfgrsel og feresegnene om kontroll med og tilbakekall av tildelte vapenlgyve.

Den andre lina er & understgtte at den lovlege vapenbruken skjer pa ein trygg og
forsvarleg méte. Sentrale fgresegner som skal underbygge fgremalet gjennom denne
lina, er mellom anna krava til godkjenning av skyttar- og vapensamlarorganisasjonar
og teknisk skyteprogram, krava til medlemskap og aktivitet i godkjend skyttar- eller
vapensamlarorganisasjon, samt krava til godkjenning av skytebaner.
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§ 2. Definisjonar

I denne lova meiner ein med:

1. Vapen: reiskap eller innretning som er laga for bruk i kamp eller jakt, eller
som er laga for a likne pa slike gjenstandar.

2. Skytevapen: vapen eller andre innretningar som kan skyte ut, eller pa annan
mate sende ut prosjektil, gass, signallys, straling, rakettar, eld eller liknande,
samt vapen som kan skyte ammunisjon utan prosjektil. Skytevapen som er
deaktiverte etter § 27, og gjenstandar som enkelt kan gjerast om til & skyte
ut eller pa annan mate sende ut prosjektil eller substansar som nemnt i forste
punktum, vert ogsa rekna for skytevapen.

3. Vapendelar: gjenstandar som er laga for eller serskild tilpassa for bruk i
skytevapen.

4. Ammunisjon:

a. patroner eller andre gjenstandar som er laga for a verte skotne i skyte-
vapen,

b. drivmiddel, tennmiddel og prosjektil til gjenstandar som er nemnde i
bokstav a,

¢. handgranat, bomber, rakettar, miner eller liknande gjenstandar, som er laga
for a detonere, deflagrere eller sende ut lys, gass, gift, rgyk eller liknande.

Innleiing

I vapenlova § 2 vert det gjeve legaldefinisjonar av sentrale omgrep i lova. Vapenlova gjev
definisjon av fire sentrale omgrep: vépen, skytevapen, vapendelar og ammunisjon, som
korresponderer med lova sitt verkeomrade, jf. § 3. Definisjonane i vapenlova vil saleis
gje dei ytre rammene for vapenlova sitt saklege verkeomrade. I medhald av vapenlova
§ 41 nr. 1 er det i vapenforskrifta § 1-1 gjeve fleire definisjonar av sentrale omgrep, som
det etter vapenforskrifta knyter seg rettsverknader til.

Internasjonale rammer

I EU sitt vapendirektiv (EU) 2021/555 artikkel 1 nr. 1 til 13 er det gjeve definisjonar av
dei sentrale omgrepa i direktivet. Nedanfor fglgjer ein n@rare omtale av definisjonane
av skytevapen, vapendelar og ammunisjon, som er dei mest sentrale for a definere ver-
keomradet til vapendirektivet.

Omgrepet «skytevapen» er i vapendirektivet artikkel 1 nr. 1 definert slik:

«‘skydevaben’: ethvert baerbart viben med 1gb, som udsender, er konstrueret til at udsen-
de eller kan ombygges til at udsende et hagl, en kugle eller et projektil ved hjelp af et
braendbart drivmiddel, medmindre det er undtaget fra denne definition af en af de i bilag
I, afsnit III, anfgrte grunde. Skydevaben er klassificeret i bilag I, afsnit II.

En genstand anses for at kunne ombygges til at udsende et hagl, en kugle eller et pro-
jektil ved hjelp af et breendbart drivmiddel, hvis den:

a) fremtraeder som et skydeviben, og
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b) som fglge af sin konstruktion eller det materiale, den er fremstillet af, kan ombygges
hertil.»

Etter ordlyden er saleis definisjonen av skytevapen avgrensa til & gjelde for gjenstandar
som enten brukar krut eller andre brennbare stoff som drivmiddel, eller som kan byggast
om til & bruke slike drivmiddel. Skytevapen som til dgmes brukar luft eller mekanisk
innretning som drivmiddel, slik som luftvapen, bogar eller armbrgst, fell saleis utanfor
definisjonen av skytevapen i vapendirektivet.

I EU sitt vapendirektiv er det ikkje fastsett nokon s@rskild definisjon av vapendelar,
men slik at det i artikkel 1 nr. 2 er gjeve ein definisjon av kontrollpliktige vapendelar
som skal regulerast likt som skytevapen om dei ikkje hgyrer til eit komplett skytevapen.
Vesentlege vapendelar er definert slik:

«‘vaesentlige dele’: 1gbet, rammen, 1dsestolen, uanset om der er en gvre eller nedre lase-
stol, hvis det er relevant, slaeden, tromlen, bundstykket eller lasen, idet de som searskilte
genstande hgrer ind under den kategori, i hvilken det skydevaben, som de er eller skal
vere en del af, er klassificeret.»

Ammunisjon er i vapendirektivet artikkel 1 nr. 3 definert slik:

«‘ammunition’: patronen i sin helhed eller dele heraf, herunder patronhylstre, tendladning,
drivladning, hagl eller projektiler, der anvendes i et skydevaben, forudsat at disse dele selv
er underlagt krav om tilladelse i den pageldende medlemsstat.»

Etter denne definisjonen synest det & ligge til medlemsstatane sin nasjonale rett  fastsette
fgresegner om omgang med ammunisjonskomponentar.

I FN sin vapenprotokoll, resolusjon 55/255, er det i artikkel 3 bokstav a til f gjeve
definisjonar av sentrale omgrep.

I artikkel 3 bokstav a er skytevdpen definert slik:

«‘Firearm’ shall mean any portable barrelled weapon that expels, is designed to expel or
may be readily converted to expel a shot, bullet or projectile by the action of an explosi-
ve, excluding antique firearms or their replicas. Antique firearms and their replicas shall
be defined in accordance with domestic law. In no case, however, shall antique firearms
include firearms manufactured after 1899.»

Definisjonen er sdleis i all hovudsak samsvarande med den som er fastsett i EU sitt
vapendirektiv (EU) 2021/555 artikkel 1, som det er synt til ovanfor.
I artikkel 3 bokstav b er vdpendelar definert slik:

«‘Parts and components’ shall mean any element or replacement element specifically
designed for a firearm and essential to its operation, including a barrel, frame or receiver,
slide or cylinder, bolt or breech block, and any device designed or adapted to diminish
the sound caused by firing a firearm.»
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Etter ordlyden synest definisjonen av vapendelar & vere vid, slik at opprekninga av
vapendelar ikkje er uttgmmande, jf. omgrepet «including».
I artikkel 3 bokstav ¢ er ammunisjon definert slik:

«*Ammunition’ shall mean the complete round or its components, including cartridge cases,
primers, propellant powder, bullets or projectiles, that are used in a firearm, provided that
those components are themselves subject to authorization in the respective State Party.»

Denne definisjonen synest a vere samsvarande med den som er fastsett i EU sitt vapen-
direktiv, jf. omtalen ovanfor.

Nr. 1

Definisjonen av vdpen
Fgresegna i § 2 nr. 1 definerer kva som vert rekna som vépen.

Omgrepet «vapen» vil etter ei naturleg sprakleg forstding omfatte bade skytevapen og
andre vapen som tradisjonelt ikkje vert rekna som skytevapen. Etter fgrearbeida er det
lagt til grunn ei vid forstaing av omgrepet, jf. Prop. 165 L (2016-2017) side 80. Der vert
det mellom anna uttala: «Dette omgrepet er ikkje meint 4 avgrense mot gjenstanden sin
form eller innhald og omfattar sileis bade faste gjenstandar, gass og vasker.»

Sidan det er fastsett ein serskild definisjon av skytevapen, vil definisjonen av vapen
truleg berre ha sjglvstendig betyding for gjenstandar som ikkje fell inn under definisjonen
av «skytevapen» etter vapenlova § 2 nr. 2, sja omtalen nedanfor.

I vapenlova er det i hovudsak gjeve fgresegner om skytevapen, vapendelar og am-
munisjon. Vapen som ikkje vert rekna som skytevapen, vert séleis i liten grad regulerte,
med unnatak av gjenstandar som krev serskilt lgyve etter vapenlova § 8, gjenstandar
som er underlagde serskild aldersgrense i medhald av § 41 nr. 14, samt for gjenstandar
som er underlagde krav til 1gyve for inn- eller utfgrsel i medhald av § 41 nr. 22. Desse
reglane vert nrare omtala i kommentarane til § 8.

Etter ordlyden knyt definisjonen seg til det gjenstanden er laga for — kamp eller jakt,
samt for etterlikningar av slike gjenstandar. Gjenstanden sitt skadepotensial ved feil-
eller misbruk vil difor ikkje vere avgjerande for at den skal reknast som vapen. Verktgy
som kokkeknivar, machetar, skogsgkser med vidare kan ha eit like stort skadepotensial
som til dgmes jaktknivar eller sverd. Grunna sitt bruksfgremal vil dei likevel ikkje vere
omfatta av vapenlova sin definisjon av vapen.

Det kan vere uklart om gjenstandar som er laga for sport, historiske spel og andre
liknande aktivitetar, vil falle inn under definisjonen av vapen. Sidan ordlyden ogsa om-
fattar vapenetterlikningar, vil klart nok vapenkopiar som skal fgrestille historiske vapen,
vere omfatta. Til dgmes vil nok reproduksjonar av sverd, sablar, kardar eller florettar i
metall verte rekna som vapen, sjglv om dei er laga for og marknadsfgrt for andre fgremal
enn kamp eller jakt.

Vurderinga vert nok ein annan for gjenstandar som i utforming eller materialbruk har
fjerna seg sa langt fra sitt opphav at dei ikkje lenger er eigna til kamp eller jakt, og dertil
at dei enkelt kan skiljast fra eit ekte vapen. Til dgmes vil truleg kardar som er fleksible og
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laga til bruk i fektesport med elektronisk markering, nok sta sa fjernt fra sitt opphavlege
fgremal at dei ikkje kan reknast som vapen.

Vapenetterlikningar i plast eller tre har normalt eit langt lagare skadepotensial enn
tilsvarande etterlikningar i metall. Sjglv om slike gjenstandar er laga for & likne pa vapen,
vil dei nok truleg kunne reknast som leiketgy, som etter vapenforskrifta § 3-6 tredje ledd
er unnateke fra dei almenne forboda mot vapen etter vapenlova § 8.

Nr. 2

Definisjonen av skytevdpen
Fgresegna i § 2 nr. 2 definerer kva som vert rekna som skytevapen.

Definisjonen av skytevapen er knytt til gjenstanden sin funksjon og ikkje bruksom-
rdde. Den har séleis motsett utgangspunkt fra definisjonen av «vapen». Dette betyr at
gjenstandar som til dgmes brukast til industrielle fgremal eller redningsarbeid, vil kun-
ne reknast som skytevapen om innretninga oppfyller dei tekniske kriteria for & kunne
definerast som eit skytevapen.

Definisjonen av skytevapen etter vapenlova er pa fleire punkt gjort vidare enn i
vapenlova av 1961. Det er to hovudgrunnar til denne endringa: For det fgrste skal defi-
nisjonen vere meir teknologingytral, og for det andre skal definisjonen harmonere med
definisjonen av skytevapen i EU sitt reviderte vapendirektiv artikkel 1, jf. Prop. 165 L
(2016-2017) side 80.

Definisjonen i § 2 nr. 2 f@grste punktum omfattar etter ordlyden for det fgrste dei
tradisjonelle skytevapena som brukar ammunisjon med krut som drivladning, samt alle
former for luftvapen og andre gjenstandar som bogar, armbrgst og andre innretningar
som er laga for & sende ut prosjektil eller andre gjenstandar. Vidare omfattar den etter
ordlyden ogsa andre innretningar for utsending av prosjektil, gass, signallys, straling,
rakettar, eld eller liknande. Det er sileis ikkje ein fgresetnad at gjenstanden brukar krut,
gass, eller mekanisk innretning som drivmiddel for utsending. Sa langt eg kjenner til, er
det ikkje per i dag utvikla skytevapen som kan skyte eller sende ut prosjektil utan bruk
av handkraft eller eit drivmiddel, men dette kan verte utvikla i framtida. Vidare er ogsa
vapen som kan skyte ammunisjon utan prosjektil (sékalla blanksvapen), ogsa som noko
nytt teke inn i definisjonen av skytevapen.

Denne ordlyden omfattar ei rad med gjenstandar som tradisjonelt ikkje har vorte rekna
som skytevapen, som til dgmes sprayboksar, rgntgenmaskiner, laseravstandsmalarar og
andre tilsvarande innretningar. Definisjonen omfattar saleis ei rad med gjenstandar som
er i vanleg bruk til heilt andre fgremal enn som skytevapen. Om denne definisjonen av
skytevapen skulle fglgjast opp fullt ut, ville det kunne fa uheldige fglgjer, til dgmes ved
at minstealder for & kunne ha og bruke harspray ville vere 18 ar, jf. vapenlova § 15. For
a bgte pa dette er det i vapenforskrifta § 1-5 gjort ei rekke unnatak fra lova sitt verke-
omrade, sja merknaden til § 3.

Vidare er skytevapen som er deaktiverte etter fgresegnene i vapenlova § 27, omfatta
av definisjonen. Etter fgrearbeida er dette ei tilpassing til EU sitt vapendirektiv, der slike
gjenstandar er omfatta av direktivet sitt verkeomrade, jf. Prop. 165 L (2016-2017) side 80.

Til sist kan det nemnast at vapenetterlikningar og andre gjenstandar som enkelt kan
gjerast om til skytevapen, ogsa vert rekna som skytevapen etter vapenlova. Sidan sakalla



§ 2. Definisjonar 31

blanksskytevapen vert omfatta av vipenlova sin definisjon av skytevapen, vil denne fgre-
segna i hovudsak gjelde vapenetterlikningar som er laga sa realistiske at dei kan gjerast
om til skarpe skytevapen. Kva som ligg i omgrepet «enkelt», er ikkje nerare definert i
fgrearbeida. Det er heller ikkje forskriftsfest tekniske krav til slike vapenetterlikningar,
og det er saleis uklart kva krav som gjeld for at slike gjenstandar skal falle utanom lova
sitt verkeomrade.

Det vil i tolkinga vere naturleg & sja til den tilsvarande definisjonen etter EU sitt vapen-
direktiv artikkel 1 nr. 1, der mellom anna forhold som materialbruk og konstruksjon er
relevante forhold i vurderinga. Vidare vil det ogsa kunne vere relevant a sja til vurderinga
av kva som krevst for & kunne rekne eit skytevapen som deaktivert etter § 27. Det gjev
lite samanheng i regelverket om det fritt skal kunne omsetjast vapenetterlikningar som er
enklare a gjere om til skarpe skytevapen enn deaktiverte skytevapen, som er underlagde
krav til registreringsplikt.

Nr. 3

Definisjonen av vdpendel
Fgresegna i § 2 nr. 3 definerer kva som vert rekna som véapendel.

Definisjonen av vapendel etter vapenlova § 2 nr. 2 omfattar etter sin ordlyd alle delar
som hgyrer til eit skytevdapen, samt gjenstandar som ikkje opphavleg er laga som vapen-
del, men som seinare er tilpassa til & kunne monterast i eit skytevapen, sja Prop. 165 L
(2016-2017) s. 80.

Etter ordlyden er ikkje definisjonen knytt til nokon sarskild funksjon, men til kva
gjenstanden er meint & brukast til. Dette betyr at definisjonen ikkje berre omfattar vapen-
delar som er naudsynte for at eit skytevapen skal funksjonere, som til dgmes sluttstykke
og laskasse, men ogsa andre gjenstandar som er laga for & verte bruka pa eit skytevapen.
Dgme pa sistnemnde gjenstandar vil vere skjefte, stgttebein og gjenstandar som er
meint & kunne ettermonterast pa eit skytevapen, som til dgmes kikkertsikte, montasjar
til sikteoptikk og lyddempar. Denne forstidinga av ordlyden kjem ogsa klart til uttrykk i
fgrearbeida jf. Prop. 165 L (2016-2017) side 80.

Kva vapendelar som skal vere underlagde vapenlova sine feresegner om kontroll, vert
fastsett i medhald av vapenlova § 6 tredje ledd, og det vert her synt til kommentarane
under § 6.

Nr. 4

Definisjonen av ammunisjon
Foresegna i § 2 nr. 4 definerer kva som vert rekna som ammunisjon.

Definisjonen av ammunisjon er tredelt etter bokstavane a, b og c. Definisjonen i
bokstav a omfattar patroner og andre gjenstandar som er laga for & verte skotne i skyte-
vapen. Denne definisjonen svarar i hovudsak til definisjonen etter vapenlova av 1961
§ 3 bokstav a.

I fgrearbeida er det presisert at definisjonen er meint a vere vid, slik at den skal omfatte
béade patroner bestaande av prosjektil, hylse, tennmiddel og drivmiddel, samt patroner
utan prosjektil (sakalla lausammunisjon), jf. Prop. 165 L (2016-2017) side 80. Den vil
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ogsa omfatta patroner utan hylse i tradisjonell forstand (sékalla hylselaus ammunisjon).
Denne definisjonen vil i dei fleste hgve ikkje ha sjglvstendig betyding, da komponentane
til patroner eller andre gjenstandar som er laga for & verte skotne i skytevapen, er omfatta
av definisjonen etter bokstav b. Definisjonen vil likevel kunne fange opp eventuelle nye
ammunisjonstypar som ikkje er kjende per i dag, dette kjem sarleg til uttrykk ved at
han ikkje berre er knytt til patroner, men ogsa andre gjenstandar som er laga for & kunne
skytast i eit skytevapen.

Definisjonen i bokstav b omfattar drivmiddel, tennmiddel og prosjektil til patroner
eller andre gjenstandar som er laga for a verte skotne i skytevapen. Dette vil normalt
omfatte tennhetter, krut og prosjektil. Det er likevel presisert i fgrearbeida at definisjo-
nen ogsa vil omfatta andre typar gjenstandar med tilsvarande funksjon, jf. Prop. 165 L
(2016-2017) s. 80-81, mellom anna for & kunne fange opp tekniske nyvinningar. Nokre
luftvapen brukar CO,-patroner som drivmiddel til 4 kunne skyte prosjektil. Etter ordlyden
og frasegnene i fgrearbeida vil ogsd slike CO,-patroner kunne reknast som ammunisjon
etter denne definisjonen, om patronene er produserte for & skulle brukast i skytevapen. |
vapenforskrifta § 2-6 fgrste ledd er det likevel presisert at komprimert luft og andre gassar
til luftvapen er fritekne fra kravet til Igyve- eller registreringsplikt. Komprimert luft har
mange bruksomréade og vert mellom anna bruka til dykking og i sprayboksar. Truleg vil
dykkarflasker og andre innretningar med komprimert luft laga for andre fgremal enn for
skytevéapen, falle utanom definisjonen av ammunisjon etter bokstav b. Sjglve hylsene
til patroner (sakalla tomhylser) er heller ikkje rekna som ammunisjon etter bokstav b.

Definisjonen av ammunisjon i bokstav ¢ omfattar mellom anna ulike typar sprengvapen
og andre gjenstandar som er laga for 4 detonere eller deflagrere. Detonasjon og deflag-
rasjon er kjemiske prosessar som utlgyser energi. Skilnaden mellom desse omgrepa er i
hovudsak knytt til kor raskt prosessen gar. Ved detonasjon skjer forbrenninga i overlyds-
fart, noko som utlgyser stgrre mengder energi enn deflagrasjon, der forbrenninga skjer
i underlydsfart. Dgme pa detonasjon vil vere nar dynamitt eller anna sprengstoff gar av,
medan dgme pa deflagrasjon vil vere forbrenning av krut ved avfyring av ei ferdigladd
patron. Vidare omfattar definisjonen ogsa andre gjenstandar som kan sende ut lys, gass,
gift, rgyk eller liknande. Dette vil typisk vere gassboksar, rgykgranatar, lysrakettar,
patroner til signalpennar med vidare.

Ordlyden i bokstav ¢ omfattar gjenstandar som er regulerte gjennom lov 14. juni 2002
nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven), jf. brann- og eksplosjonsvernloven
§ 2, jf. § 4 bokstav c. Tilsvarande vil ogsa gjelde for krut og tennmiddel til patroner etter
bokstav b. I vapenforskrifta § 1-6 er det gjeve serskilde fgresegner om tilhgvet mellom
vapenlova og brann- og eksplosjonsvernlova, sja kommentarane til § 3.
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Sakleg og stadleg verkeomrade

§ 3. Sakleg verkeomrdde

Lova gjeld for vapen, skytevapen, vapendelar og ammunisjon.
Lova gjeld likevel ikkje for vapen, skytevapen, vapendelar eller ammunisjon som
er bestemte for eller som vert bruka i Forsvaret eller politiet si verksemd.

Foarste ledd

Etter forste ledd er alle gjenstandar som vert rekna som vapen, skytevapen, vapendelar
og ammunisjon etter § 2 omfatta av lova sitt verkeomrade. Kva gjenstandar som vert
rekna som vapen, skytevapen, vapendelar og ammunisjon gar fram av kommentarane
til § 2. I medhald av vapenlova § 41 nr. 2 er det i vapenforskrifta § 1-5 gjeve ei rad med
unnatak fra lova sitt saklege verkeomrade, som mellom anna omfattar gjenstandar som
tradisjonelt ikkje har vore regulerte som skytevapen, bogar, samt alle typar skytevapen
som ikkje kan sende ut prosjektil ved hjelp av drivladning, krut, gass eller mekanisk
innretning, jf. § 1-5 nr. 1 til 4. Ei endring i hgve til rettstilstanden etter vapenlova av 1961
er at svartkrutvapen produsert fgr 1890 er omfatta av lova sitt verkeomrade, men slik
at dei er unnatekne fra kravet til 1gyve- og registreringsplikt, jf. vipenforskrifta § 2-3.
Dette betyr at dei vert regulerte pa line med andre skytevapen som ikkje er 1gyve- eller
registreringspliktige. Dette betyr i praksis at desse skytevapena vert omfatta av krava til
alder etter vapenlova § 15, av krava til oppbevaring etter vapenforskrifta § 6-6 og krava
til 1gyve for inn- eller utfgrsel etter vapenlova §§ 21 og 22, jf. vapenforskrifta § 10-1.

Som noko nytt er ogsa lause hagl til haglevapen og runde prosjektil til munnladarar
og perkusjonsskytevapen unnatekne fra vapenlova sitt saklege verkeomrade, jf. vapen-
forskrifta § 1-5 nr. 8 0og 9.

Andre ledd

I andre ledd vert det gjort unnatak for vapen, skytevapen, vapendelar eller ammuni-
sjon som er bestemte for eller som vert bruka i Forsvaret eller politiet si verksemd. I
Prop. 165 L 2016-2017) punkt. 6.1.5 er unnataket grunngjeve med at «[d]esse etatane
sine behov for tilgang til og bruk av slike gjenstandar skil seg vesentleg fra det lova er
meint a skulle regulere, og etatane har interne instruksar for tenestleg bruk, som stettar
dei omsyn som vapenlova skal verne om».
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Skytevapen, vapendelar eller ammunisjon som er bestemte for Forsvaret eller
politiet si verksemd

Det fgrste alternativet «bestemte for» er ei vidarefgring av den tilsvarande avgrensinga
av verkeomradet i § 4 fgrste punktum i vapenlova av 1961, jf. Prop. 165 L (2016-2017)
s. 81. Etter ordlyden vil den omfatte vapen, skytevapen, vapendelar eller ammunisjon
som Forsvaret eller politiet har gjort avtale om & overta eigedoms- eller bruksretten til.

I Prop. 165 L (2016-2017) er det ikkje gjeve ei n@rare presisering av kva som ligg
i dette omgrepet. Sidan fgresegna svarar til kva som var gjeldande rett fgr vapenlova
vart fastsett, vil forstdinga av det tilsvarande omgrepet etter vapenlova av 1961 § 4 vere
relevant for a klarlegge det n@rare meiningsinnhaldet. Den saklege avgrensinga av
verkeomradet mot Forsvaret og politiet sine vapen, vart lovfest ved vapenlova av 1961.
Etter vapenlova av 1927 var ein liknande avgrensing i medhald av § 23 fastsett i kongeleg
resolusjon 24. februar 1928. Denne resolusjonen fastsette at unnataket gjaldt for vapen,
skytevapen og ammunisjon som berre er bestemt for staten.

Ifglgje innstillinga til vapenlova av 1961 vart denne kongelege resolusjonen praktisert
slik at unnataket fra lova sitt verkeomrade vart gjort gjeldande for vapen, skytevapen,
vapendelar som Forsvaret eller politiet kjgper inn eller innfgrer, jf. NUT 1958: 9 s. 20.
Etter denne innstillinga vart dette lovutkastet mellom anna grunngjeve med at for For-
svaret er «behovet for og bruken av skytevdpen og ammunisjon av en slik karakter at det
ikke vil veere hensiktsmessig eller rimelig & gjore vapenlovens bestemmelser gjeldende.
Det ma ogsa kunne forutsettes at Forsvaret i egen interesse vil fgre en effektiv kontroll
med de skytevapen og den ammunisjon de erverver og bruker». Nar det gjaldt politiet,
uttala utvalet at «[f]or politiet gjelder dels de samme forhold som for Forsvaret. De kon-
trollmessige hensyn vil fullt ut bli varetatt om politiets skytevapen og ammunisjon holdes
utenfor lovens ramme». Denne fgresegna vart fgrt vidare i Ot.prp. nr. 66 (1959-1960)
Lov om skyteviapen og ammunisjon m.v. og fastsett av Stortinget i vapenlova av 1961.

Desse frasegnene fra fgrearbeida til bade ny og gamal vapenlov syner at ein viktig
premiss for unnataket er at gjenstandane er underlagde Forsvaret eller politiet sin kontroll.
Omgrepet «bestemte for» ma pa bakgrunn av desse omsyna tolkast slik at unnataket skal
gjelde for vapen, skytevapen, vapendelar eller ammunisjon som er underlagde Forsvaret
eller politiet sine interne kontrollrutinar. Ved sal eller anna avhending av véapen, skytevépen,
vapendelar eller ammunisjon fra Forsvaret eller politiet vil ikkje dei lenger vere omfatta
av nemnde etatar sine kontrollrutinar, og i fgrearbeida er det lagt til grunn at vapenlova
sine reglar gjeld ved sal eller anna avhending, jf. Prop. 165 L (2016-2017) s. 81.

Grensetilfelle vil kunne oppstéa der Forsvaret eller politiet gjer avtale med narings-
drivande om kj@p, leige, utprgving mv., og der den n@ringsdrivande skal innfgre eller
transportere gjenstandane til dei nemnde etatane. Om det er gjort ein bindande avtale om
at Forsvaret eller politiet skal kjgpe eller pa annan mate erverve gjenstandane, vil den
naringsdrivande sin omgang med gjenstandane skje i dei nemnde etatane si interesse.
Det vil séleis vere naturleg at Forsvaret og politiet har eit system som trygger at vapen,
skytevapen, vapendelar eller ammunisjon vert handterte, transporterte og oppbevarte pa
ein forsvarleg mate. Slike leveransar vil ogsa kunne omfatte sa sensitivt materiell at Noreg
vil matte kunne forplikte seg overfor avsendar til a etablere serskilde tryggingstiltak ved
transport eller bruk, for a hindre at lgyndomar vert kompromitterte.
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Det vil vere lite tenleg om forvaltinga av desse gjenstandane skal verte overfort til
politiet si sivile vapenforvalting. Bade ordlyd, fgrearbeida og reelle omsyn tilseier at
vapen, skytevapen, vapendelar eller ammunisjon som ein neringsdrivande mellombels
har, innfgrer eller transporterar pa grunnlag av ein bindande avtale om at Forsvaret eller
politiet skal overta eigedoms- eller bruksretten, fell utanom lova sitt verkeomrade etter
§ 3. Tilsvarande standpunkt er ogsa lagt til grunn i Politidirektoratet sitt vapenrundskriv
RPOD 2022/8 punkt 2.2.1.

For véapen, skytevapen, vapendelar eller ammunisjon som ein neringsdrivande er-
vervar eller har med tanke pa vidaresal til Forsvaret eller politiet, vil resultatet truleg
vere annleis. Dette standpunktet er ogsa lagt til grunn i RPOD 2022/8 punkt 2.2.1. 1
slike tilfelle er gjenstandane ikkje «bestemte for» Forsvaret eller politiet i ei snever
betyding av omgrepet. Sjglv om sluttbrukaren er meint & vere dei nemnde etatane, vil
den n@ringsdrivande matte erverve og ha gjenstandane i von om ein avtale om sal eller
leige til Forsvaret eller politiet. I mellomfasen fram til ein eventuelt bindande avtale vil
Forsvaret eller politiet neppe kunne verte palagde eit ansvar for & forvalte pa vegner av
ein privat neringsdrivande.

Ei tolking som gjer at vapenlova ikkje skal gjelde gjenstandar som er erverva av private
nzringsdrivande med tanke pa vidaresal til Forsvaret eller politiet, ville i praksis da fgre
til at dei ikkje er underlagde noko kontrollsystem fram til det eventuelt vert gjort ein
bindande avtale. Ein slik rettstilstand vil vere uheldig og ikkje i trad med hovudfgrema-
let med vapenlova, som er a trygge samfunnet mot ugnskte hendingar med skytevapen,
jf. merknadene til § 1. Behovet for vapenkontroll tilseier difor at vapenlova gjeld for
vapen, skytevapen, vapendelar eller ammunisjon som vert erverva med tanke pa vidare
avhending til Forsvaret eller politiet.

Skytevapen, vapendelar eller ammunisjon som vert bruka i Forsvaret eller

politiet si verksemd

Det andre alternativet, «eller som vert bruka i Forsvaret eller politiet si verksemd», er
ny i hgve vapenlova av 1961 § 4. Etter ordlyden synest avgrensinga av verkeomrade &
vere knytt til bruksretten og ikkje til eigedomsretten. Dette i motsetnad til vapenlova av
1961, der ordlyden knytte dette unnataket til eigedomsretten. Om bakgrunnen for denne
endringa vert det uttala fglgjande i Prop. 165 L (2016-2017) side 23-24:

«Departementet meiner likevel at lovframlegget sitt unnatak bgr gjerast snevrare enn
gjeldande vapenlov slik at lova ogsa skal gjelde for utlan av skytevapen som tilhgyrar
politiet eller Forsvaret til privat bruk. Slike utlan vil ofte gjelde skytevapen med stort
skadepotensial, som heilautomatiske rifler og handvapen. Behovet for & fgre kontroll med
slike gjenstandar er saleis minst like stort som ved anna erverv og innehav.»

Om grensegangen mot privat bruk av Forsvaret eller politiet sine skytevapen vert det i
Prop. 165 L (2016-2017) s. 81 uttala fglgjande:

«Denne avgrensinga betyr at lova skal gjelde for privat bruk av skytevapen, vapendelar
eller ammunisjon som tilhgyrar politiet eller Forsvaret nar bruken ikkje har nokon sakleg
samanheng med vedkomande sin funksjon i vedkomande etat. Bruk av utlevert teneste-
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vapen i konkurransar eller trening der vedkomande representerer politiet eller Forsvaret,
vil difor framleis vere unnateke fra lova sitt verkeomrade.»

Pa grunnlag av ordlyden og denne frasegna i fgrearbeida synest det klart at vapenlova
ikkje skal gjelde for vapen, skytevapen, vapendelar eller ammunisjon som vert oppbevarte
eller brukte som ein del av tenesta i Forsvaret eller politiet. Denne tolkinga hgver ogsé
godt med at Forsvaret og politiet har eit sjglvstendig ansvar for a fgre kontroll med skyte-
vapen som vert utleverte eller bruka i tenesta. Om personell fra Forsvaret eller politiet
brukar utleverte vapen eller skytevapen til privat bruk, vil dette normalt skje utanfor dei
nemnde etatane sin kontroll, noko som tilseier at vapenlovgjevinga da bgr gjelde for
a trygge at innehavet og bruken skjer innafor forsvarlege rammer. Fglgjene av denne
avgrensinga vil mellom anna vere at privat bruk av slike skytevapen vil kunne krevje eit
utlanslgyve eller ei utlansfrasegn etter vapenlova § 18.

Eit spgrsmal som ikkje er omtala i fgrearbeida til vapenlova er om lova skal gjelde
ved besgk fra utanlandske militzere styrkar eller utanlandske polititenestepersonar som
har med vapen, skytevapen, vapendelar eller ammunisjon. Ein slik innfgrsel vil normalt
vere grunna i ein avtale eller anna rettsgrunnlag som opnar for at utanlandsk personell
tek med slike gjenstandar inn i landet. Fgremalet med innfgrselen vil i hovudsak vere til
bruk ved gving med norske militere eller politiet eller som bistand for & lgyse teneste-
oppdrag. Begge fgremal vil skje som ein del av nemnde etatar si verksemd og vil truleg
matte vere omfatta av unnataket for vapen, skytevapen, vapendelar eller ammunisjon
som er «bruka i Forsvaret eller politiet si verksemd».

Motsett sa vil innfgrsel, erverv, innehav mv. av slike gjenstandar fra private tryggings-
vakter ikkje vere omfatta av unnataket fra vapenlova § 3, da slike vakter ikkje utfgrer
oppdrag pa vegner av Forsvaret eller politiet. I vapenforskrifta § 10-16 er det ogsa sett
krav til vapenlgyve for tryggingspersonell som mellombels skal innfgre skytevapen,
vapendelar og ammunisjon i samband med tryggingsoppdrag, noko som tilseier at
vapenlova gjeld for private tryggingsvakter. Tilsvarande standpunkt i hgve til skiljet
mellom personell tilknytt politiet eller Forsvaret og private tryggingsvakter er ogsa lagt
til grunn 1 arbeidsgrupperapport om lov om militer disiplinermyndighet, lov om militer
politimyndighet og patalemessig behandling av militere straffesaker side 217.

§ 4. Stadleg verkeomrade

Lova gjeld for Noreg.

Lova gjeld for Svalbard, Jan Mayen og i dei norske bilanda, jf. lov 27. februar 1930
nr. 3 om Bouvetgya, Peter Is gy og Dronning Maud Land m.m. med dei avgrensingar
som Kongen fastset som fglgje av dei stadlege forholda.

Innleiing

I vapenlova § 4 vert det gjeve foresegner om lova sitt stadlege verkeomrade. Det stadlege
verkeomradet betyr det geografiske omradet der lova skal gjelde. Utgangspunktet er at
Noreg har full suverenitet over norsk territorium (territorialprinsippet), og at norsk rett
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og tvangsmynde gjeld i dei geografiske omrada som er underlagde norsk sjglvstyre. I
lov eller anna rettsgrunnlag kan det likevel vere gjort unnatak fra dette. Fastlands-Noreg,
Svalbard og Jan Mayen vert rekna som ein del av Kongeriket Noreg, jf. Grl. § 1, lov
17. juli 1925 nr. 11 om Svalbard (Svalbardloven) § 1 og lov 27. februar 1930 nr. 2 om
Jan Mayen § 1.

Vidare er dei norske bilanda Bouvetgya, Peter Is gy og Dronning Maud land under-
lagde norsk suverenitet gjennom lov 27. februar 1930 nr. 3 om Bouvet-gya, Peter Is gy
og Dronning Maud Land m.m. (bilandsloven) § 1.

Sjgterritoriet ut til 12 nautiske mil fra grunnlina vert rekna som norsk territorium,
jf. lov 27. juni 2003 nr. 57 om Norges territorialfarvann og tilstgtende sone (territorial-
farvannsloven). I forskrifter 14. juni 2002 nr. 625, 1. juni 2001 nr. 556, 30. august 2002
nr. 943 og 25. februar 2002 nr. 2056 er det gjeve n@rare fgresegner om kvar grunnlinene
gar i hgvesvis Fastlands-Noreg, pa Svalbard, Jan Mayen og Bouvet-gya. Vidare reknast
ogsa luftromet over det norske land- og sjgterritoriet som norsk territorium.

Gjennom almenn folkerett eller traktat er det mellom anna gjort nokre unnatak fra
utgangspunktet om at norsk rett og tvangsmynde gjeld fullt ut pa norsk territorium, som
kan ha praktisk betyding for handheving av vapenlova pa norsk territorium. Utanlandske
skip har som utgangspunkt rett til uskyldig gjennomfart gjennom norsk sjgterritorium,
jf. havrettstraktaten artikkel 17. Kyststaten er vidare tilradd a syne atterhald med a utgve
strafferettsleg jurisdiksjon om bord pa skip som passerer sjgterritoriet utanom i narare
bestemte tilfelle, jf. havrettstraktaten artikkel 27. Om eit utanlandsk fartgy anlgper ei
norsk hamn, vil i utgangspunktet norsk rett, medrekna vapenlova, gjelde fullt ut. Etter
internasjonal praksis bgr likevel kyststaten vere atterhalden med & gripe inn overfor det
som vert rekna som skipet sine indre forhold, som ikkje vert rekna for a kunne paverke
kyststaten sine interesser. For n@rare omtale vert det synt til Matningsdal, Straffeloven:
kommentarutgave med vidare tilvisingar.

For luftfartgy er det mellom anna gjeve s@rskilde fgresegner om jurisdiksjon i
konvensjon 14. september 1963 forbrytelser og visse andre handlinger begéatt om bord
i luftfartgyer. Noreg ratifiserte denne konvensjonen gjennom kgl.res. 1. juni 1967. Etter
artikkel 3 i denne konvensjonen har registerstaten som utgangspunkt jurisdiksjon over
handlingar som skjer om bord i luftfartgyet. I artikkel 4 er det vidare sett skrankar for
nér territorialstaten kan gripe inn overfor eit utanlandskregistrert luftfartgy for a straf-
feforfglgje handlingar som har skjedd om bord i fartgyet.

Forste ledd

Etter fprste ledd gjeld vapenlova i Noreg. Denne ordlyden peikar i retning av at verke-
omradet gjeld for det land- og sjgterritoriet som vert rekna som ein del av Kongeriket
Noreg, det vil seie Fastlands-Noreg, Svalbard og Jan Mayen, medrekna sjgterritoriet og
luftrommet over fastland og sjgterritoriet. Vapenlova sitt verkeomrade pa Svalbard, Jan
Mayen og dei norske bilanda vert s@rskilt omtala under kommentarane til andre ledd.
I Prop. 165 L (2016-2017) side 81 er det presisert at «[d]et stadlege verkeomradet
omfattar heile det norske fastlandet, samt dei andre omrada, skip, luftfartgy med meir,
som nemnt i straffelova § 4». Dette betyr at vapenlova sitt geografiske verkeomrade er
meint a skulle samsvare med det stadlege verkeomradet, som er fastsett i straffelova § 4.
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I straffelova § 4 forste ledd er det fastsett at lova gjeld for Fastlands-Noreg, Svalbard,
Jan Mayen og dei norske bilanda.

I straffelova § 4 andre ledd bokstav a til ¢ vert verkeomradet utvida til ogsa & gjelde for
nzrare bestemte omrade utanfor norsk land- og sjgterritorium, men der Noreg etter folkeret-
ten eller anna rettsgrunnlag har jurisdiksjon. Etter § 4 andre ledd bokstav a gjeld straffelova
0gsa pa «innretninger pa norsk kontinentalsokkel for undersgkelse etter eller utnytting eller
lagring av undersjgiske naturforekomster og pa rgrledninger og andre faste transportanlegg
tilknyttet slike innretninger ogsé nar de ligger utenfor norsk kontinentalsokkel». Kva som vert
rekna som norsk kontinentalsokkel, er n@rare definert i lov 18. juni 2021 nr. 89 om Norges
kontinentalsokkel. Det stadlege verkeomradet omfattar bade faste og flytande innretningar (til
dgmes skip), uavhengig av nasjonalitet, men er sakleg avgrensa til & gjelde for innretningar
som driv med undersgking etter, lagring eller utnytting av undersjgiske naturfgrekomstar.
Dette betyr at vapenlova ikkje gjeld for til dgmes utanlandske skip som til dgmes transpor-
terer forsyningar til boreplattformer eller som driv fiske pa kontinentalsokkelen.

Vidare gjeld verkeomradet ogsa utanfor kontinentalsokkelen, for rgyrleidningar og
andre faste transportanlegg som er tilknytte innretningar som driv undersgking etter,
utnytting eller lagring av undersjgiske naturfgrekomstar pa norsk kontinentalsokkel.
For nzrare om straffelova sitt verkeomrade pa norsk kontinentalsokkel vert det synt til
Matningsdal, Straffeloven: kommentarutgave.

Fgresegnene i straffelova § 4 andre ledd bokstav b gjeld jurisdiksjon for narare be-
stemte straffebod som ikkje omfattar vapenlova, og er saleis ikkje relevante for vapenlova
sitt stadlege verkeomrade.

Etter straffelova § 4 andre ledd bokstav ¢ fgrste punktum gjeld lova ogsa pa «norsk
fartgy, herunder luftfartgy, og boreplattformer eller liknende flyttbar innretning». Om
fartgyet eller innretninga er pa eller over territoriet til ein framand stat, vil vipenlova berre
gjelde for personar som fglgjer med fartgyet eller innretninga, jf. straffelova § 4 andre
ledd bokstav ¢ andre punktum. Desse fgresegnene inneber mellom anna at verkeomradet
gjeld for fartgy og liknande som er i internasjonalt farvatn eller i ein annan stat sin gko-
nomiske sone. Vidare vil den ogsa kunne gjelde i eller over ein annan stat sitt land-, luft-,
eller sjgterritorium for personar som er knytte til fartgyet eller innretninga. For naerare
omtale av denne fgresegna synast det til Matningsdal, Straffeloven: kommentarutgave.

Etter vapenlova § 41 nummer 3 er det gjeve ein valfri forskriftsheimel til 4 kunne gje
forskriftsreglar om «unnatak fra vapenlova for skytevapen, vapendelar eller ammunisjon
som skal brukast pa boreplattformer, norske skip med vidare, jf. § 4». Denne forskrifts-
heimelen er ikkje teken i bruk, og vapenlova er difor meint & gjelde for dei omrada utanfor
norsk territorium som er nemnde ovanfor. For norskregistrerte ISPS-skip som seglar i
narare bestemte farvatn, er det i vapenforskrifta § 5-8 gjeve ei s@rskild fgresegn om
erverv av skytevapen, vapendelar og ammunisjon til vern mot atak. At vapenlova ogsa
skal gjelde utanfor land og sjgterritoriet, kunne med feremon ha vore lovfesta, slik at
verkeomradet kom klart fram av ordlyden.

Andre ledd

I andre ledd vert vapenlova sitt verkeomrade pa Svalbard, Jan Mayen og dei norske
bilanda regulerte. Som biland reknast Bouvetgya, Peter Is ¢y og Dronning Maud Land.
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Etter § 2 i Svalbardlova, lov om Jan Mayen og bilandsloven gjeld norsk privatrett,
strafferett og den norske lovgjevinga om rettspleia ogsa for Svalbard, Jan Mayen og dei
norske bilanda. Kongen er gjeve mynde til & fastsette i kva grad anna lovgjeving gjeld
pé desse omrada. Dette betyr at det fglgjer av dei einskilde lover eller forskrifter i kva
grad dei skal gjelde for Svalbard, Jan Mayen og dei norske bilanda, med unnatak for dei
rettsomrada som er s@rskilt nemnde ovanfor.

Etter vapenlova § 4 andre ledd gjeld lova som utgangspunkt ogsa for Svalbard, Jan
Mayen og dei norske bilanda «med dei avgrensingar som Kongen fastset som fglgje av
dei stadlege forholda». For personar som oppheld seg pa Svalbard og Jan Mayen, vil
faren for isbjgrnatak medfgre eit serskilt behov for & kunne erverve, ha og transportere
skytevapen. Vidare gjer den store mengda turistar som besgker Svalbard, og dei mange
utlendingar som tek opphald der, at det ogsa er behov for andre serordningar.

Difor er det i vapenforskrifta gjeve s@rskilde f@resegner om erverv og innehav av
skytevapen til vern mot isbjgrnatak for personar som skal opphalde seg i omrade med
fgrekomst av isbjgrn. Vidare er det for Svalbard ogsa gjeve saerskilde fgresegner om
transport og mellombels oppbevaring av skytevapen og ammunisjon, krav til vandel,
inn- og utfgrsel av naerare bestemte ammunisjonstypar, samt for utferding av europeisk
vapenpass. [ vapenforskrifta § 1-8 er det gjeve eit oversyn over dei serskilde feresegnene
som er fastsette for Svalbard og Jan Mayen. For dei norske bilanda er det ikkje gjort
slike tilpassingar, slik at vapenlova gjeld fullt ut pa desse omrada.
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