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NASJONALITET

Vi meina og tru, at det gjeevaste er
a vera ein Noregs mann.

Ja, denne heimen oss fyrst er kjeer;
men vita vi ma at den store verd
er berre vart store fedreland.

Dei storste tankar vi alltid fa

av verdsens det store vit;

men desse tankar dei brjotast mé,
lik stralar av soli, som alltid fa

i kvar si bylgje ein annan lit.

Aasmund Olavsson Vinje






Forord

«Konstitusjonelt demokrati» er demokratisk styringssystem som bygger pa kon-
stitusjonen og utfolder seg innenfor dens rammer. Som janushodet (se omslaget)
har konstitusjonen altsa to ansikter: Den gir bade redskaper for politisk handling
og begrenser politikkens rettslige handlefrihet.

Grunnloven etablerer de sentrale statsorganene og utstyrer dem med redska-
per for & styre landet og samarbeide i verdenssamfunnet. Velgerne utpeker sine
representanter, de andre statsorganene treffer vedtak om lov, skatt, bevilgning
og mye annet, setter dem ut i livet, straffer regelbrudd og avgjer tvister. Virk-
somheten ma skje innenfor rammen av de bestemmelsene om maktfordeling
og menneskerettigheter som vi ogsé finner i grunnloven.

Denne boken handler om konstitusjonen i dag. Forhistorien forutsettes
stort sett kjent. Men pa samme mate som i 1814 forstar vi grunnloven best med
utgangspunkt i slike prinsipper og idealer om demokrati og rettsstat som alle
demokratiske stater bygger p4, og i lys av hvordan de er realisert i noen frem-
mede konstitusjoner. I samsvar med réddet fra Aasmund Olavsson Vinje seker
vi derfor stotte i et prinsipielt og komparativt perspektiv.

ook

Teksten i denne utgave er gjennomskrevet i sin helhet og endret pé et stort
antall punkter. Alle nye grunnlovsendringer og hoyesterettsavgjorelser av saerlig
betydning for faget er innarbeidet.

Jeg takker for kommentarer og forslag fra blant andre (i alfabetisk rekkefolge)
Jens Peter Christensen, Marius Relsdsen Gulbranson, Olof Petersson, Nils Gun-
nar Skretting, Sigrid Stokstad og Tomas Midttun Tobiassen. Flere av dem (og
mange andre) har ogsa vert verdifulle samtalepartnere. Men det faglige ansvaret
for resultatet faller selvsagt pd meg.

Oslo i mai 2024
Eivind Smith
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Henvisninger og forkortelser

Ut over det minimum som er nodvendig for a belegge sitater mv., tar kildehen-
visninger forst og fremst sikte pa slikt som kan veere nyttig i studiesituasjonen
og for videre lesning. P4 mange punkter kunne altsa utvalget ha veert annerledes.

Nar ikke annet er sagt eller folger av sammenhengen, viser rene paragraf-
henvisninger til den norske grunnloven.

I noen sammenhenger viser jeg til grunnloven ved forkortelsen «grl.». Den
europeiske menneskerettskonvensjon av 4. november 1950 betegnes som regel
«EMK». Henvisninger til juridiske tidsskrifter angis med konvensjonelle for-
kortelser (f.eks. «JV» for Jussens Venner).

Nar henvisninger til andre deler av boken angis med bare arabertall (slik:
9.1), viser de til andre deler av samme kapittel. Henvisninger der et romertall
star forst, viser til andre kapitler («I1.4.5» viser altsa til kapittel II pkt. 4.5).

Henvisninger til beker som er oppfert i folgende oversikt, gis i forkortet
form, som regel ved angivelse av forfatternes etternavn samt bokens tittel. Om
annet ikke blir sagt, viser henvisninger til Eckhoff og Smith, Forvaltningsrett,
til 12. utgave (2022) av boken.



Litteratur

Bibliografien omfatter bare juridiske boker av generell relevans. Formalet er & gi
leseren en oversikt over de viktigste fremstillinger av statsforfatningsretten og
relaterte rettsomrader i Norge og noen andre land av betydning for oss. Uten-
landske fremstillinger inneholder stoff som kan belyse alle deler av denne boken.

Spesialarbeider i bok- og artikkelform nevnes i fotnoter, men bade bibliografi
og noter viser bare til et utvalg av tekster tilpasset bokens formal.

Norsk statsforfatningsrett — samlede fremstillinger

o Frederik Stang, Systematisk Fremstilling af Kongeriget Norges constitutionelle
eller grundlovbestemte Ret (1833). — I et historisk perspektiv den grunnleg-
gende systematiske fremstillingen av statsforfatningsretten i Norge.

o Torkel H. Aschehoug, Norges nuverende statsforfatning 1-111 (1875-1885).
- Forste utgave av en viktig, ambisios og komparativt apen fremstilling av
norsk statsforfatningsrett.

o Torkel H. Aschehoug, Norges nuveerende Statsforfatning I-111, 2. utg. (1891-
1893). - Siste utgave av samme verk.

o Bredo Morgenstierne, Leerebog i den norske Statsforfatningsret (1900). - Neste
generasjon i fagets «adelskalender», noe preget av overgangen mellom «gam-
melt» og «nytt» konstitusjonelt regime.

o Bredo Morgenstierne, Leerebog i den norske Statsforfatningsret 1-11, 3. utg.
(1926-27). - Siste utgave av samme verk.

o Frede Castberg, Norges statsforfatning I-11 (1935). — Forsteutgaven av en
stort anlagt fremstilling av statsforfatningsretten, med innslag av prinsipiell,
komparativ mv. karakter.

o Frede Castberg, Norges statsforfatning I-11, 3. utg. (Oslo, 1964). - Siste utgave
av samme verk.

o Johs. Andenzes, Statsforfatningen i Norge (1945). — Skrevet under okkupasjo-
nen med seerlig sikte pa & «popularisere» Castberg.

o Johs. Andenes, Statsforfatningen i Norge, 8. utg. (1998). — Siste utgave i
Andenas’ egen regi, videreutviklet fra utvidet versjon som skulle brukes
som laerebok etter Castberg.

o Johs. Andenas og Arne Fliflet, Statsforfatningen i Norge, 11. utg. (2017). -
Ajourfering med en viss videreutvikling av Andenzes’ standardverk.

o Per Helset og Bjorn Stordrange, Norsk statsforfatningsrett (1998). — Generell
fremstilling med visse nydannelser i forhold til Andenzes.
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Kapittel |

Konstitusjonelt demokrati

1 Eneveldet som historisk utgangspunkt

Kongeloven av 1665 innferte absolutt monarki i Danmark-Norge. Det sentrale
statsapparatet var samlet i Kebenhavn, kongens myndighet var som utgangs-
punkt uten rettslige grenser, og maktfordeling mellom statssjef, folkevalgte og
domstoler var utelukket. En slik enevoldsmakt er en form for diktatur. Om et
diktatur ogsé fortjener betegnelser som despoti eller tyranni, kommer an pa
hvordan makten blir brukt: Er maktutevelsen i praksis vilkarlig? Ferer den ofte
til overgrep?

I samfunn av en viss storrelse er det umulig for én person & bestemme alt.
Lettere blir det ikke hvis monarken personlig er uegnet til a regjere, slik som
flere av de dansk-norske kongene. Nar eneveldet likevel besto, skyldtes det at
statsmakten i praksis ble utevd av administrative og judisielle organer som
bestemte i kongens navn, men til daglig arbeidet uten at kongen personlig ble
trukket inn. De som forsekte & vinne rett hos «han far i Kebenhavn, traff som
regel embetsmenn, og regler og praksis ble stadig viktigere.

P& denne maten pekte den stats- og rettsorden som vokste frem, frem mot
rettsstatsidealer med rotter i opplysningstiden. Likevel kan den forutberegnelig-
het som skal folge av styre pa grunnlag av generelle rettsregler, vanskelig forlikes
med at all makt ligger hos en institusjon som i prinsippet ikke er bundet av noen
lov. Utviklingen henimot en rettsstat i Danmark-Norge skjedde altsa pé tross
av, ikke i kraft av, eneveldet.

I Danmark sto det uinnskrenkede monarkiet av Guds nide ved lag helt til
grunnloven av 1849. I Norge bidro Napoleonskrigene til at bruddet skjedde
tidligere: I januar 1814 innebar Kieltraktaten at kongen (som Napoleons allierte)
avsto landet til kongen av Sverige.! Dette utloste motstand, og en grunnlovgi-
vende («konstituerende») forsamling som ble utpekt ved indirekte valg over hele
landet, tradte sammen pa Eidsvoll i april.

Den «Constitution for Kongeriget Norge»* som ble vedtatt 17. mai 1814,
avskaffet eneveldet og gjorde Norge til et innskrenket (konstitusjonelt) monarki

1 Enviktig del av bakgrunnen for Sveriges enske om a overta Norge var tapet av de ostlige
provinsene (Finland) til Russland i 1809.
2 Om betegnelsen, se i IIL1.

Absolutt monarki

Eneveldet i praksis

Rettsstat

Kieltraktaten

Riksforsamlingen

Innskrenket
monarki
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($1). Pa dette grunnlag ble den tidligere stattholderen, prins Christian Frederik,
valgt til konge av Norge.

Grunnlovens forste paragraf proklamerte statens uavhengighet. Etter en kort
krig med Sverige forte konvensjonen «pd Moss» (august 1814) til at grunnloven
likevel ble endret (i november) slik at monarkens person skulle veere den samme
i begge land (personalunion, se ogsa i V.2.2).? Ellers ble 17. mai-konstitusjonen
viderefort i alle hovedtrekk, og det norske statsapparatet som grunnloven kon-
stituerte eller forutsatte, ble etablert.

1814-grunnloven har veert betraktet som et sent produkt av opplysningstiden
og de borgerlige revolusjonene i Europa og Nord- Amerika. Et slikt bilde stemmer
med radikale trekk som forbudet mot nye adelsprivilegier, stemmerett for storre
grupper enn i andre land, og en nasjonalforsamling med en forholdsvis sterk
posisjon overfor kongen. Men samtidig hadde den visse trekk felles med andre
konstitusjoner fra tiden etter Napoleons fall, da de gamle monarkiene forsokte
arestaurere (gjenskape) den eldre orden. Det franske konstitusjonelle «charter»
av 4. juni 1814 gir et eksempel; den ble «gitt» av kong Ludvig 18 fa uker etter at
den norske riksforsamlingen var opplest, og sprang altsa ut av kongemakten.

Det norske grunnlovsverket ble drevet frem av folk som hadde kunnskap om
opplysningstidens filosofi og om fremmede konstitusjoner, og riksforsamlingen
bygde pa folkesuverenitet som konstitusjonens ideologiske grunnlag (se i VI1.1).
Men inntrykkene utenfra ble filtrert gjennom nasjonale oppfatninger og behov,
og grunnloven ble til i samspill mellom det norske og «verdsens det store vit»
(Vinje). Ogsa i denne boken skal et komparativt (sammenlignende) perspektiv
(se naermere i 10) bidra til & kaste lys over norske regler og institusjoner.

2 Fra absolutt til konstitusjonelt monarki

Avskaffelsen av eneveldet i Norge uttrykkes gjennom bestemmelsen i grl. § 1
om at Norges regjeringsform er «innskrenket [...] monarkisk»; i dag taler vi
gjerne om konstitusjonelt monarki . Maktutevelsen skulle ikke lenger bygge
pé «Guds nade», arv eller tradisjon, men pé en skreven konstitusjon som deler
makten mellom flere statsmakter (lovgivende, utevende og demmende makt)
og etablerer rettslige grenser for dem alle. Systemskiftet var et viktig skritt pa
veien mot dagens demokratiske rettsstat.

I noen land tradte oppbruddet eksplisitt frem som et utslag av folkesuverenitet;
i USA innledes konstitusjonen f.eks. med ordene «We the People ...». I Norge
trer prinsippet om folkesuverenitet tydeligst frem i § 49 om at folket «ved Stor-
tinget» utever den lovgivende makt, og i de folgende paragrafene om stemmerett
mv. (se nd ogsa § 2). Men siden 1913 er det § 121 andre ledd (se i II11.4.5) som
uttrykker folkesuverenitetsprinsippets endelige seier: Grunnlovsendring krever

3 Samtidig ble kong Carl XIII av Sverige valgt til konge av Norge (som Carl IT), med Karl
Johan (fra 1818 kong Karl III/XIV) som tronarving.
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34, 40, 86, 118, 188, 289 f.,, 291

Den internasjonale straffedomstolen 90, 92, 98

Den norske kirke 211, 307

den store konsesjonssak 39, 244, 261, 352

departement 34, 185, 201, 202, 302

derogasjon 289, 290

derogasjonsklausul 291

despoti 27

diktatur 27

direkte demokrati 157, 162

direktorat 187, 203, 204, 205, 223

diskriminerende ytringer 63, 97, 98, 316

diskriminering 91, 299, 300

dokumentoffentlighet 309, 310

dommere 44, 68, 88, 150, 210, 211, 227, 233,
236, 237, 246, 247, 257, 303, 340

dommerrekrutteringen 150

domstoler, internasjonale 234, 235, 241

domstoler, uavhengige 65, 232, 240, 263, 323,
324

domstolsakivisme 86

domstolskontroll 31, 65, 75, 85, 147, 150, 237,
238 f., 324, 338, 351, 360

dronningen 190

dualisme 34,119 f.

Dworkin, Ronald 87

E

EFTA 134,136

EFTA-domstolen 103, 127, 135, 150, 234, 248
eiendomsrett 271, 286, 295, 349 £.
ekstraordineere forhold 31, 162, 170
embetsmenn 68, 197, 210, 217, 340
endre til lovgivningslere 59
endringshyppighet 77

enevelde 27 £, 155, 275, 236, 239
enhetsstat 139 £., 164, 188
EOS-utvalget 224

374

erga omnes, rettsvirkninger 248, 254

ESA 114,127,134, 135

etterhandskontroll 152, 219, 221, 222 {.
ettkammersystem 164, 165

EU 33,41, 42, 86, 104, 114,117, 118,129 £, 133 {.
EU-domstolen 124, 135, 150, 233, 235
evangelisk-luthersk kirke 306

ex post facto 327, 329, 331, 332, 357, 359, 362
EQS 42,133,134 £, 216, 235, 287

F

faktisk adferd 55,100, 105

faktisk regelmessighet 55,100, 103, 107 £., 108,
109

fast eiendom 214, 337, 350

fengsling 323, 324

filmsensur 88

fleksibilitet 86, 98,166, 181, 185, 187

flertall, alminnelig 31, 79, 93,102, 104, 105,
111, 114, 128, 131, 135, 182, 194, 216, 227, 250,
258, 260

flertall, kvalifisert 76, 77, 80, 128, 131, 182

flertallsregjering 35

flertallsstyre 31f., 258 f., 274

flertallsvalg 39, 158, 159

FN 33,117

folkeavstemning 70, 73, 76 £., 144, 156 £., 157,
187,190

folkeretten 34, 65,104, 117 f,, 122, 213, 271,
276, 287

folkerettslig handleevne 68

folkesuverenitet 56, 60, 68, 73, 74, 79, 80, 151 f.,
184, 185, 219, 256, 258, 262, 264, 297

folkesuverenitetsprinsippet 189

folket 28, 32, 56, 67, 73, 146, 151, 156, 158, 231,
324

forarbeider til grunnlovsendringer 96 £, 311

forbud 49, 327

forbudet mot avhending av territorium 66

forbudet mot deling 140

forbundsstat 139, 141, 212

forelegg 213, 339

foreningsfrihet 291, 294
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forfatningspatriotisme 58

forholdsmessighet, se proporsjonalitet 350

forholdstallsvalg 158, 159, 303

forhandskontroll 219, 221f., 344

forhandssensur 88, 311, 320 f.

forhandstillatelse 322

formell lov 58, 61, 62, 104, 141, 146, 154, 178,
179, 182, 183 £,, 210, 254, 314, 325

formélstolkning 97

forrang 64,102, 121, 126, 127, 130

forretningsministerium 199

forretningsorden 30, 59, 60, 102, 111, 168, 172

forsamlingsfrihet 322

forslagsrett 78, 97,148, 174, 207

forumimmunitet 167, 191, 230

forutberegnelighet 291, 328, 358

forvaltningsdomstol 147, 239

forvaltningshierarki 136, 204 f.

forvaltningsorganer, kollegiale 310

forvaltningsorganer, uavhengige 341

forvaltningsrevisjon 225

frigjoring 72, 162

friheter 49,277 f,, 309

frihetsberovelse 323 f.

frimodige ytringer 168

fritagelse 49

full erstatning 91, 99, 244, 283, 286, 349, 353,
354 f.

fullmaktslovgivning 58, 186, 223

fysiske personer 295

foderasjoner 141

G

generalitet 154

generasjoner av rettigheter 275

generelle regler 146

generelle rettsregler 145

Gerhardsen, Einar 41, 107, 112, 198

gevinstbeskatning 354

gjenanskaffelsesverdi 355

gjennomslagskraft 53, 58, 63, 65, 157,173, 182,
225,274

granskingskommisjoner 224

grensejusteringer 66

grunnlov, begrepet 53 f.

grunnlovens alder 95

grunnlovens and og prinsipper 89, 130, 140

grunnlovsbrudd 74, 98 £.

grunnlovsendringer 78 £.,102, 105, 130, 144,
149, 263 f., 264

grunnlovskonservatisme 78

grunnlovsreform 56

grunnlovstolkning 83 f., 98, 257, 282

grunnorm 73

Guantdnamo 294

gyldighet 61,101, 176, 179, 196, 201, 238

H

Harald V 192

hensiktsmessighet 239

hierarki, rettsreglene 58, 60 £., 71, 75, 109,
126, 175, 182, 183, 256 f.

hierarkisk organisering 61, 72, 221

historisk perspektiv 35, 36

hjemmelskjede 187

Homer 33

honnerord 31, 232, 272, 323

horisontal maktfordeling 143, 175

Hornsrud, Kristoffer 39, 107, 198

husinkvisisjon 335

husransakelse 289, 332, 334, 335

Hoyesterett 178, 235 £., 246, 262, 341 f.

hoyesterettsdommer 226 f., 238, 303

Haakon VII 190, 192

I

ideal 55,206

immunitet 92, 191, 226
immunitet, parlamentarisk 167
informasjonsfrihet 309, 311
infrastrukturtiltak 321
inhabilitet 172
inkorporasjon 122
inndragning 354
innkallingsretten 222
innsettingsvedtak 194
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innstilling til Stortinget 165
inntektssiden (statsbudsjettet) 181
innvandrere 68

institusjonell uavhengighet 232
internasjonale domstoler 150
internasjonal offentlig rett 117
internasjonalt samarbeid 29, 34, 117 {.
internkontroll 219

inter partes, rettsvirkninger 254
interpellasjon 208, 223

investitur 80, 194

J
Jan Mayen 66

Janushodet 32 f. 271
juridiske personer 295, 300

K

kabinettsporsmal 100, 112, 178, 195, 199
karikaturer 313

Karl I1I Johan 101, 148

Kelsen, Hans 59

Kieltraktaten 27, 66

kirkestyre 211

kjerne 99,153, 280, 306, 327, 343, 358
Klofta-leeren 284, 286 f.

Knoph, Ragnar 276, 359
koalisjonsregjering 41, 200
kommunalt selvstyre 140, 141
kommune 140, 159

komparasjon 44

komparativ innsikt 149, 150

komparativt perspektiv 43, 44, 82, 226, 254
kompetanse 33, 46 f., 48, 118, 128, 145, 185,

216, 239, 241
kompetanse, heteronom 47
kompetanse, materiell 47, 240
kompetanse, personell 47,240
konfesjonell stat 306
konfiskasjon 354

konflikt mellom lovgiver og domstoler 256

kongelig resolusjon 61,196
Kongen 190 f.
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Kongen i statsrad 194 f.

konstituerende forsamling 73, 75

konstituerende makt 72 f.

konstitusjonalisme 55

konstitusjonelle band 32, 118

konstitusjonell ideologi 43

konstitusjonell kultur 44, 75,77

konstitusjonell nedrett 40, 75, 113, 115, 265 £,
279

konstitusjonell rett, begrepet 53 f.

konstitusjonell sedvanerett 53,105 f., 230, 244

konstitusjonell tenkning 50

konstitusjonelt monarki 28 f., 190, 192

konstitusjon for Europa 54

konstitusjonsbegrepet 62, 69

konstitusjonsbegrepet, formelt 60

konstitusjonsbegrepet, materielt 59

konstitusjonsdomstol 226, 234, 241, 246, 247,
252

kontradiksjon 224, 261, 338, 341, 342

kontrasignatur 30, 35, 39, 95, 101, 102, 148,
193, 196, 201, 282

kontroll, ekstern 238

kontrollens intensitet 244, 253 f.

kontroll, ex ante 252

kontroll, ex post 252

kontroll, formell 219

kontroll- og konstitusjonskomitéen 174, 221,
223

kontroll, systematisk 220

kontroll, tilfeldig 220

kontroll, uformell 219, 220

konvensjoner 33,117, 126

konvent 75

kronologi 36

kronprinsregenten 192

kunngjering 291, 327, 328

kunstneriske ytringer 313, 314

kupp 72,152

kvalifisert flertall 144, 171

L
Lagtinget 42, 81,154, 165
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Lagués metode 161

Lasson, Peder 243

legalitetskontroll 240, 351

legalitetsprinsippet 152 f., 182,183 f.

legalitetsprinsipp, materielt 188

legalitetsprinsipp, relativt 290

legitimasjon 48,120

legitim forventning 361

legitimitet 194

legitimitet, demokratisk 118, 260

legitimitet, domstolskontrollens 255 £. 284

legitimitet, formell 256

legitimitet, sosiologisk 256

legning 316

levende bilder 320, 321, 337

lex posterior-prinsippet 126, 183

lex superiorprinsippet 58, 62, 63, 110,183 £,
184

likeverd 31

likhet for loven 146, 298 f.

likhetshensyn 346, 355, 356

likhetsidealet 300

likhetsprinsipp 298, 299

Locke, John 143

lojalitetsplikt 318

lovgivning 59 f., 61,126,137, 151 £, 176 £,, 217,
220, 276, 331

lovgivningsleere 59, 61, 151 f., 206

lovsbegrepet 152 £., 153

Ludvig 18. 28, 37

lpsore 214, 350

M

majoritetsvalg 158, 159, 161

maktatskillelse 29, 302

makt f. 48

maktfordeling 27,29, 481, 61, 71,139 f., 197,
298

maktfordeling, horisontal 71, 144, 145, 188,
219, 240

maktfordeling, vertikal 71f., 143, 144

maktkonsentrasjon 143, 146, 148

makt ma stanse makt 143

mandatfordeling 159, 161

manntall 140, 302

Marbury v. Madison 36, 242, 243

Marshall, John 242, 243

materiell grunnlovsendring 114

materiell immunitet 167

meningsytringer 177, 315, 317

menneskeplikter 272

menneskerettigheter 42, 49, 50, 82, 87, 125,
175, 245, 247, 271 .

menneskerettigheter, verdenserkleeringen om
40, 275, 297

menneskets verdighet 297, 349

menneskeverd 273, 297, 337

midlertidig forfeyning 320

miljeinformasjon 281, 293, 294, 309

mindretallsregjering 35, 149, 200, 201

minimumsrettigheter 280

ministerstyre 204

mistillit 49, 101, 106, 112, 177, 195, 198, 199,
207, 215

monarki 27 £, 46, 190, 192

monarki av Guds ndde 27

monisme 118, 119

Montesquieu, Charles de 29, 143, 255

motstandsrett 73, 264 f., 298

myndighet, begrepet 46

motefrihet, se forsamlingsfrihet 322

N

nasjonale oppbrudd 57

nasjonal identitet 277

NATO 33,117

naturrett 88,273

nedstromskontroll 152

negasjonisme 315

negativt lovgivning 220

New Deal 242, 260, 285

normkontroll 248, 250, 251

Notabelmatet 37

ny grunnlov 75

nedrett, konstitusjonell. Se konstitusjonell
nedrett
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nedtilstand 115, 265 f.

o

obiter dicta 103, 111, 286

odels- og ésetesretten 346 f.
Odelstinget 42, 81, 154, 165, 227
odelstingsproposisjon 165
Odyssevs 33

offentlig bruk 349, 351 f.

offentlige innberetninger og papirer 223
Olav V 192

omfordeling 349, 354, 362 f.
omsetningsverdi 355 f.

opinio iuris 108

opinionsrettighet f. 305
opplysningsplikt 39, 42, 113, 228
opplysningsplikt f. 207
opplysningstiden 27, 274, 275
opplesningsrett 80, 162,195
oppsigelse av traktater 215

Oscar ITI 101, 266

overnasjonalt samarbeid 128 f., 176

P

Paris-charteret for et nytt Europa 297

parlamentarisk praksis 38, 207

parlamentarisk styringssystem 106, 148, 177,
185, 223

parlamentarisme 30, 46, 148, 194, 198, 226

parlamentarisme, konstruktiv 195

parlamentarisme, negativ 195, 197

partier, politiske 113, 303, 308

partigruppe 166, 175

partikuleer lovgivning 155

partipolitisk argumentasjon 262

partistgtte 304

passivitet, rett til 313

pengevesenet 222

personalunion 28, 142

personlig uavhengighet 233

personvern 310, 311, 334, 342

plikt 49, 166, 171, 181, 198, 215, 223, 236, 241,
277,279, 300, 321

378

politi 117, 210, 319, 336

politisk argumentasjon 55, 70, 89, 265

politiske behov 90

politiske ordensregler 64

politiske partier 159

politiske radgivere 197, 302

politiske ytringer 318, 320

politisk redskap 33, 58, 75, 78, 86, 92, 118, 144,
182, 228, 245

positiv rett 36, 37, 44, 64, 92, 125, 147, 240,
241, 256, 257, 271

praksis, parlamentarisk 93,108, 109, 208

prejudisiell 103, 234, 248

presidentskap 166, 171,173, 187, 208, 221

presumpsjonsprinsippet 123

prinser og prinsesser 191

prinsipper 43, 81, 87, 263

privatautonomi 46

privatliv 283, 306, 334, 335, 342

privatsfere 314

privilegier 28, 214, 345

programerkleering 279, 282

proporsjonalitet 158, 174, 266, 290, 291, 292,
350

provisoriske anordninger 59, 62, 99, 145, 153,
183, 241, 244

provingsrett 241

public choice 54

pabud 49,108, 184

Q
quorum 77, 80, 114, 144, 171

R

ramme for statslivet 100
ratifikasjon 90, 130

Rawls, John 76, 273

realunion 142
referansenormer 262
referendum 156

referendum, obligatorisk 156
regjeringskonferanser 201, 202
regnskapsretten 224
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reklame 317

religion 82, 97,192,197, 293, 306, 316

religionsfrihet 276, 306

religionsvesen, statlig 306

representant 69,158, 191

representativitet 32,157, 165,172

retroaktivitet 327, 357, 358

rettigheter 49, 271

rettigheter, gradering av 283, 285

rettigheter, kollektive 278

rettigheter, negative 278

rettigheter, positive 49, 277

rettigheter, sivile og politiske 297

rettigheter, subjektive 50, 93, 278, 281, 295,
345, 347

rettigheter, pkonomiske og sosiale 275, 295,
345

rettighetserkleering 71, 144, 151, 272, 274, 276,
294, 306, 349

rettighetslovgivning 187

rettighetsteori 360

rettskildeleere 29, 62, 74, 83, 94, 133

rettslig standard 91, 353, 359, 363

rettsoverbevisning 108

rettsreglenes hierarkiske organisering 144

rettsregler, generelle 27, 231, 233, 323, 338

rettssikkerhet 186, 228, 339

rettsstat 29, 32, 143, 154, 232, 285, 323, 324

revolusjon 72,151,152, 267, 274

revolusjonstiden 28

rigiditet 77, 87,102

Riksforsamlingen 27, 82,150, 151, 164, 275,
306

riksrett 215

Riksretten 81, 112, 168, 208, 215, 225, 238

Riksrettsansvar 168, 169, 229, 230

riksrettsdommene i 1884 81, 160, 261

Riksrevisjonen 149, 220, 224

riksrevisor 177, 225

ritualer 307

Roosevelt, Franklin D. 112

Rousseau, Jean-Jacques 73, 242

rule of law, not of men 323

radighetsbegrensninger 283, 352

S

saklig begrenset omrade 129,130

saksforberedelse 204, 207, 219, 223, 240, 338

samene 67, 96

samfunnskontrakt 73, 265, 273

samfunnsnytten 276

samfunnsskapt verdistigning 356

Scientologikirken 308

secrétaire d'Etat 45

Secretary of State 45, 146, 194

sedvanerett 61, 72,106, 108, 109, 110, 111, 112,
139

sekkebevilgninger 187

Sekretariat for politisk ledelse 204

Selmer-ministeriet 81,160, 226, 261

selvbeskatningsrett 151,179

selvsupplerende kollegium 30, 196

semikonstitusjonelle regler 61,102, 119, 125,
173

semikonstitusjonell 172

sesjoner, Stortinget 169

sesjoner 149,170

sirenenes sang 33

Sivilombudet 78, 208, 220, 224, 225

sivilrettstradisjon 232

sivil ulydighet 313

skatt 179, 272, 354

skattevedtak 97,104, 153,176,177, 299, 327

Slagstad, Rune 243, 261, 276

sosialisering (av eiendom) 355

Spesialkomitéen av 1927 107

sprakform 95

stabilitet 55, 61, 70, 77, 85, 98, 130, 159, 213

stamhuset Jarlsberg 155, 346

statens offentlige religion 89, 211

statsborger 159, 197, 210, 294, 300, 301, 309,
336

statsborgerskap 66

statsbudsjett 179, 180

statsbudsjettet, inntektssiden 181

statsfinanser 180, 214, 222, 295, 331
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statsforfatningsrett, begrepet 53
statsforvaltning 141, 205, 310
statskassen 180, 293, 351, 357
statskirke 82,307
statsministeren 29, 35, 47, 95, 100, 192, 203
statsministerens kontor 203
statsoverhode 157, 189
statsrader 101, 193, 226, 302
statsradets kontorer 148, 204, 302
statsrad, forberedende 201
statsradsprotokoller 220, 223
statssekreteer 197, 202, 210
statssjef 142,189

statsutgifter, bundne 181, 357
stemmeplikt 171

stemmerett 95, 151, 155, 276, 301, 302
stemmerett, kongefamiliens 192
stikkord (budsjettet) 181
storting, begrepet 78
stortingets forsamlinger 168, 319
stortingskomiteene 96
stortingsmelding 311
stortingsmeldinger 178, 207, 311
stortingspresident 170, 198, 216
stortingssesjoner 223
stortingsvervet 165, 166, 169
straff 324

straffedom 155, 228
straffegjennomfering 329
subjektive rettigheter 90
subkonstitusjonelle regler 139
suprakonstitusjonelle krav 81
suprakonstitusjonelle normer 61
suverenitet, ekstern 68
suverenitet, intern 69
suverenitet, nasjonal 65, 68, 82,129, 135, 325
suverenitetsoverforing 74, 114
Svalbard 66

Sverdrup, Johan 81

symboler 57, 89, 282

symbol, nasjonalt 54, 57
symbolsk rolle 192

Syse, Jan P. 200
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T

tanke- og samvittighetsfrihet 306
taushetsplikt 168, 223, 228, 311
territorium 66, 140, 294

The preferred position principle 260, 285
tilbakevirkning 97, 237, 328, 347, 358
tilbakevirkning til gunst 327

tilhgrighet 68,306, 322

tillatelse 49, 339, 361

tilsidesettelse 252

tokammersystem 163, 164

tolkning 63, 74, 282

tolkning, grunnlovskonform 63, 84, 251, 252
tolkning, harmoniserende 97
tolkningspraksis 291

tolkningsrom 98, 123

tortur 95, 333

traktater 33,114, 117, 214, 215, 271, 287, 288
traktater, oppheve 213

transformasjon 122

treghet 76, 78, 80

tronfelge 190

trontalen 171

tros- og livssynsfrihet 306
trygderettigheter 286, 360, 361

tvister mellom private 233

tyranni 27

U

uavhengighetserkleering 57, 274
ugyldighet 47,209

ulydighet, sivil 322

union 142

unionsopplesningen 72
unntakstilstand 115, 265
utenriks- og forsvarskomitéen 174
utenrikspolitikken 130
utenriksstyret 142,192, 212
utilitarisme 273, 276
utjevningsmandater 160
utevende makt 188
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A%

valgbarhet 67,148, 165, 169, 271, 301

valgperioder 162

valg, politiske 83, 92, 255, 261, 300, 305, 307,
319

valgstyrer 304

Valgtinget 151

valgtvister 230, 340

vararepresentanter 167, 303

vedtaksformer (Stortinget) 176

velgerkollegiet 152,156

velgerne 155,156

Vinje, Aasmund O. 28, 43

volonté générale 64,147, 151, 241

Y
ytringer, frimodige 318, 319

ytringsfrihet 168, 311

ytringsfrihet i arbeidsforhold 318
ytringsfrihet, materiell 312, 317, 318, 321, 322
ytringsfrihet, negativ 313
Ytringsfrihetskommisjonen 96, 311

A
xrekrenkelser 168, 315

A
and og prinsipper 82, 140, 298
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