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Forord

«Konstitusjonelt demokrati» er demokratisk styringssystem som bygger på kon-
stitusjonen og utfolder seg innenfor dens rammer. Som janushodet (se omslaget) 
har konstitusjonen altså to ansikter: Den gir både redskaper for politisk handling 
og begrenser politikkens rettslige handlefrihet.

Grunnloven etablerer de sentrale statsorganene og utstyrer dem med redska-
per for å styre landet og samarbeide i verdenssamfunnet. Velgerne utpeker sine 
representanter, de andre statsorganene treffer vedtak om lov, skatt, bevilgning 
og mye annet, setter dem ut i livet, straffer regelbrudd og avgjør tvister. Virk-
somheten må skje innenfor rammen av de bestemmelsene om maktfordeling 
og menneskerettigheter som vi også finner i grunnloven.

Denne boken handler om konstitusjonen i dag. Forhistorien forutsettes 
stort sett kjent. Men på samme måte som i 1814 forstår vi grunnloven best med 
utgangspunkt i slike prinsipper og idealer om demokrati og rettsstat som alle 
demokratiske stater bygger på, og i lys av hvordan de er realisert i noen frem-
mede konstitusjoner. I samsvar med rådet fra Aasmund Olavsson Vinje søker 
vi derfor støtte i et prinsipielt og komparativt perspektiv.

***

Teksten i denne utgave er gjennomskrevet i sin helhet og endret på et stort 
antall punkter. Alle nye grunnlovsendringer og høyesterettsavgjørelser av særlig 
betydning for faget er innarbeidet.

Jeg takker for kommentarer og forslag fra blant andre (i alfabetisk rekkefølge) 
Jens Peter Christensen, Marius Rølsåsen Gulbranson, Olof Petersson, Nils Gun-
nar Skretting, Sigrid Stokstad og Tomas Midttun Tobiassen. Flere av dem (og 
mange andre) har også vært verdifulle samtalepartnere. Men det faglige ansvaret 
for resultatet faller selvsagt på meg.

Oslo i mai 2024
Eivind Smith
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Henvisninger og forkortelser

Ut over det minimum som er nødvendig for å belegge sitater mv., tar kildehen-
visninger  først og fremst sikte på slikt som kan være nyttig i studiesituasjonen 
og for videre lesning. På mange punkter kunne altså utvalget ha vært annerledes.

Når ikke annet er sagt eller følger av sammenhengen, viser rene paragraf-
henvisninger  til den norske grunnloven.

I noen sammenhenger viser jeg til grunnloven ved forkortelsen  «grl.». Den 
europeiske menneskerettskonvensjon av 4. november 1950 betegnes som regel 
«EMK». Henvisninger til juridiske tidsskrifter angis med konvensjonelle for-
kortelser (f.eks. «JV» for Jussens Venner).

Når henvisninger  til andre deler av boken angis med bare arabertall (slik: 
9.1), viser de til andre deler av samme kapittel. Henvisninger der et romertall 
står først, viser til andre kapitler («II.4.5» viser altså til kapittel II pkt. 4.5).

Henvisninger til bøker  som er oppført i følgende oversikt, gis i forkortet 
form, som regel ved angivelse av forfatternes etternavn samt bokens tittel. Om 
annet ikke blir sagt, viser henvisninger til Eckhoff og Smith, Forvaltningsrett, 
til 12. utgave (2022) av boken.

Kildehenvisninger

Paragrafer

Forkortelser

Internhenvisninger

Litteratur
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•	 Per Helset og Bjørn Stordrange, Norsk statsforfatningsrett (1998). – Generell 
fremstilling med visse nydannelser i forhold til Andenæs.
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•	 Torstein Eckhoff og Eivind Smith, Forvaltningsrett, 12. utg. (2022). – Frem-
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Kapittel I

Konstitusjonelt demokrati

1	 Eneveldet som historisk utgangspunkt
Kongeloven av 1665 innførte absolutt monarki  i Danmark-Norge. Det sentrale 
statsapparatet var samlet i København, kongens myndighet var som utgangs-
punkt uten rettslige grenser, og maktfordeling mellom statssjef, folkevalgte og 
domstoler var utelukket. En slik enevoldsmakt er en form for diktatur. Om et 
diktatur også fortjener betegnelser som despoti eller tyranni, kommer an på 
hvordan makten blir brukt: Er maktutøvelsen i praksis vilkårlig? Fører den ofte 
til overgrep?

I samfunn av en viss størrelse er det umulig for én person å bestemme alt. 
Lettere blir det ikke hvis monarken personlig er uegnet til å regjere, slik som 
flere av de dansk-norske kongene. Når eneveldet likevel besto, skyldtes det at 
statsmakten i praksis ble utøvd av administrative og judisielle organer som 
bestemte i kongens navn, men til daglig arbeidet uten at kongen personlig ble 
trukket inn. De som forsøkte å vinne rett hos «han far i København», traff som 
regel embetsmenn, og regler og praksis ble stadig viktigere.

På denne måten pekte den stats- og rettsorden som vokste frem, frem mot 
rettsstatsidealer med røtter i opplysningstiden. Likevel kan den forutberegnelig-
het som skal følge av styre på grunnlag av generelle rettsregler, vanskelig forlikes 
med at all makt ligger hos en institusjon som i prinsippet ikke er bundet av noen 
lov. Utviklingen henimot en rettsstat i Danmark-Norge skjedde altså på tross 
av, ikke i kraft av, eneveldet.

I Danmark sto det uinnskrenkede monarkiet av Guds nåde ved lag helt til 
grunnloven av 1849. I Norge bidro Napoleonskrigene til at bruddet skjedde 
tidligere: I januar 1814 innebar Kieltraktaten  at kongen (som Napoleons allierte) 
avsto landet til kongen av Sverige.1 Dette utløste motstand, og en grunnlovgi-
vende («konstituerende») forsamling som ble utpekt ved indirekte valg over hele 
landet, trådte sammen på Eidsvoll i april.

Den «Constitution for Kongeriget Norge»2 som ble vedtatt 17. mai 1814, 
avskaffet eneveldet og gjorde Norge til et innskrenket (konstitusjonelt) monarki  

1	 En viktig del av bakgrunnen for Sveriges ønske om å overta Norge var tapet av de østlige 
provinsene (Finland) til Russland i 1809.

2	 Om betegnelsen, se i III.1.

Absolutt monarki

Eneveldet i praksis

Rettsstat

Kieltraktaten

Riksforsamlingen

Innskrenket 
monarki
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(§ 1). På dette grunnlag ble den tidligere stattholderen, prins Christian Frederik, 
valgt til konge av Norge.

Grunnlovens første paragraf proklamerte statens uavhengighet. Etter en kort 
krig med Sverige førte konvensjonen «på Moss» (august 1814) til at grunnloven 
likevel ble endret (i november) slik at monarkens person skulle være den samme 
i begge land (personalunion, se også i V.2.2).3 Ellers ble 17. mai-konstitusjonen 
videreført i alle hovedtrekk, og det norske statsapparatet som grunnloven kon-
stituerte eller forutsatte, ble etablert.

1814-grunnloven har vært betraktet som et sent produkt av opplysningstiden 
og de borgerlige revolusjonene i Europa og Nord-Amerika. Et slikt bilde stemmer 
med radikale trekk som forbudet mot nye adelsprivilegier, stemmerett for større 
grupper enn i andre land, og en nasjonalforsamling med en forholdsvis sterk 
posisjon overfor kongen. Men samtidig hadde den visse trekk felles med andre 
konstitusjoner fra tiden etter Napoleons fall, da de gamle monarkiene forsøkte 
å restaurere (gjenskape) den eldre orden. Det franske konstitusjonelle «charter» 
av 4. juni 1814 gir et eksempel; den ble «gitt» av kong Ludvig 18 få uker etter at 
den norske riksforsamlingen var oppløst, og sprang altså ut av kongemakten. 

Det norske grunnlovsverket ble drevet frem av folk som hadde kunnskap om 
opplysningstidens filosofi og om fremmede konstitusjoner, og riksforsamlingen 
bygde på folkesuverenitet som konstitusjonens ideologiske grunnlag (se i VI.1). 
Men inntrykkene utenfra ble filtrert gjennom nasjonale oppfatninger og behov, 
og grunnloven ble til i samspill mellom det norske og «verdsens det store vit» 
(Vinje). Også i denne boken skal et komparativt (sammenlignende) perspektiv 
(se nærmere i 10) bidra til å kaste lys over norske regler og institusjoner.

2	 Fra absolutt til konstitusjonelt monarki
Avskaffelsen av eneveldet i Norge uttrykkes gjennom bestemmelsen i grl. § 1 
om at Norges regjeringsform er «innskrenket […] monarkisk»; i dag taler vi 
gjerne om konstitusjonelt monarki . Maktutøvelsen skulle ikke lenger bygge 
på «Guds nåde», arv eller tradisjon, men på en skreven konstitusjon som deler 
makten mellom flere statsmakter (lovgivende, utøvende og dømmende makt) 
og etablerer rettslige grenser for dem alle. Systemskiftet var et viktig skritt på 
veien mot dagens demokratiske rettsstat.

I noen land trådte oppbruddet eksplisitt frem som et utslag av folkesuverenitet; 
i USA innledes konstitusjonen f.eks. med ordene «We the People …». I Norge 
trer prinsippet om folkesuverenitet tydeligst frem i § 49 om at folket «ved Stor-
tinget» utøver den lovgivende makt, og i de følgende paragrafene om stemmerett 
mv. (se nå også § 2). Men siden 1913 er det § 121 andre ledd (se i III.4.5) som 
uttrykker folkesuverenitetsprinsippets endelige seier: Grunnlovsendring krever 

3	 Samtidig ble kong Carl XIII av Sverige valgt til konge av Norge (som Carl II), med Karl 
Johan (fra 1818 kong Karl III/XIV) som tronarving.
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