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Sammendrag

I denne artikkelen reflekterer vi over god landmélerskikk i lys av profesjonsetikk og eiendomsoppmaélingens
prinsipper, system og praksis. Dette blir gjort pé folgende mate: Vi starter med & beskrive kort hovedelementene

i moral og anvendte etiske analyser. Deretter drofter vi eiendomsoppmaling i lys av disse elementene, med seerlig
sokelys pé praksis, system og lovverk som er utviklet og prinsipper som er beskrevet for god landmalerskikk

i Norge. I lys av dette behandler vi spersmalet om hva landmélernes primere moralske forpliktelser er. Til

slutt reflekterer vi over hvordan disse faglige elementene mé forankres i utdanningssystemet og det juridiske
rammeverket for eiendomsoppmaling i Norge. Vi argumenterer for at en utvikling mot en organisert profesjon er
nedvendig for & bringe landmalingspraksis i bedre samsvar med god landmalerskikk.
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Abstract

In this article we reflect on good surveying practices in light of applied ethics and the principles, system and
practice of cadastral surveying. This is done in the following way: we begin by briefly describing the main elements
of morality and applied ethical analyses. We then discuss cadastral surveying in light of these elements, with a
particular focus on the practices, system, and legislation that have been developed, and principles that have been
described for good land surveying practices in Norway. In light of this, we address the question of what primary
moral obligations of surveyors are. Finally, we reflect on how these professional elements must be embedded in the
education system and legal framework for cadastral surveying in Norway. We argue that a development towards an
organized profession is necessary to bring surveying practice into better compliance with good surveying practice.
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Hovedelementene i moral og etisk analyse

Etikk er en systematisk, kritisk analyse av moral, praksis, normer og interaksjoner. I anvendt
etikk undersokes spersmal i privat, profesjonelt og offentlig liv som krever moralsk vurde-
ring eller debatt fra et etisk stasted. Et viktig spersmal er hvor det etiske standpunktet tas
fra. Det er ganske vanlig i anvendt etikk at saker eller praksiser beskrives og vurderes fra
perspektivene til etiske teorier, som utilitarisme eller kantiansk etikk. Hovedprinsippene for
disse teoriene blir deretter brukt pa de praktiske spersmélene som er under gransking. Var
pastand er at en mer nyttig tilneerming innen profesjonsetikk er en intern eller immanent
tilneerming der problemstillingene beskrives og vurderes i lys av normene for god praksis
og moralske ideer som vi forutsetter i vire daglige handlinger. Sistnevnte blir ofte referert
til som «felles moral» som bestér av vire grunnleggende moralske intuisjoner om f.eks. ikke
& skade, & veere erlig og rimelig. Dette er verdier som kan deles mellom moralske teorier
som har motstridende mater & forankre dem pa. De kan ogsé deles mellom mennesker
fra forskjellige kulturer som relaterer dem til forskjellige normsystemer. De kan dermed
danne grunnlaget for en «overlappende konsensus» i et pluralistisk samfunn (Rawls, 2001,
s. 32-38).

Felles moral bestar av noen hovedelementer som kan oppsummeres i form av verdier,
dyder, regler og forpliktelser. Vi nevner forst moralske verdier, som velferd, frihet, sannhet
og rettferdighet, fordi de er forutsetninger bade for vér egen jakt pa et godt liv og for rimelig
samspill med andre (Beauchamp og Childress, 2019, s. 3-4; for en kritisk analyse av «felles
moral», se Hodges og Sulmasy, 2013). Moralske dyder er karaktertrekkene til individer, slik
som mot og arlighet, som trengs for & opprettholde disse verdiene. Hovedrollen til moral-
ske regler er & beskytte verdiene. Den siste kategorien, forpliktelser, er knyttet til roller bade
i privatliv og yrkesliv. Forestillingen om rollespesifikke plikter viser til at leerere og leger, for
eksempel, har ulike plikter som i stor grad knytter seg til tilsvarende rettigheter for studen-
ter og pasienter.

Det er et av kjennetegnene ved en profesjon at den fastsetter atferdsstandarder som
medlemmene ma overholde. Disse standardene har typisk form av rollespesifikke plikter
og etiske regler som utgjor en slags offisiell erklaering om hva som er gode profesjonelle
tjenester (Airaksinen, 2012). Slike selvpélagte kvalitetskrav gir veiledning for profesjonens
medlemmer, men gir ogsd bade myndigheter og offentlighet en malestokk for & vurdere
praksisen. «Samfunnet har ogsé forventninger om at de profesjonelle folger yrkesetiske ret-
ningslinjer» (Smeby og Gunderson, 2024). Det er blant profesjonsetikkens hovedoppgaver
& analysere og forklare de forpliktelser som er knyttet til en profesjonsrolle. Dette kan gi
grunnlag for en intern kritikk av yrkesutovelsen, og stille spersmal ved om loftene som
ligger i atferdsstandardene, blir oppfylt i praksis eller ikke. Det ma ogsa sperres om de eksis-
terende standardene er tilstrekkelige for at god praksis kan uteves.

Det er imidlertid flere elementer som er relevante for analyse i praktisk etikk enn disse
moralelementene. Moralske verdier, dyder og forpliktelser ma tolkes i lys av de faktiske
forhold i saken eller yrkesutgvelsen som diskuteres. Dette er bade empiriske elementer som
preger det praktiske feltet, som arbeidsprosedyrer og faktaopplysninger, og forskrifter ned-
felt i lover og reguleringer, standarder og tradisjoner, som eksplisitt eller implisitt regulerer
det faglige arbeidet. Det er en pagdende debatt innen anvendt etikk om hvor stor vekt disse
offentlige forskrifter og tradisjoner skal ha (Arnason, 2005, s. 322-328). Det er definitivt
viktig i etisk analyse & ta den etablerte normative praksisen i betraktning, men det er ikke
tilstrekkelig. Dette skiller etikk fra sosiologisk analyse hvor hovedfokus er & forstd en prak-
sis. Som nevnt ovenfor er etikk en kritisk analyse av eksisterende normer, og denne kritik-
ken kan ta utgangspunkt béde i verdiene for felles moral, de idealer som ligger i standarder
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for god praksis, og i en analyse av hva som trengs for & imgtekomme brukernes legitime
behov. Vi legger til grunn at disse moralelementer, rettslige retningslinjer og praktiske for-
hold er relevante for & analysere praksis og normer i norsk eiendomsoppmaling.

God landmalerskikk

I denne sammenheng er det viktig & undersoke forstdelsen av disse normene i norsk
landmélingspraksis og de etiske prinsippene for eiendomsoppmaling. Men dette er ikke
et forsok pa 4 gjore en systematisk analyse av eiendomsoppmaélingsetikk. Vi vil fokusere
pé dokumenter og skrifter knyttet til god praksis for norske eiendomslandmaélere. Vi tar
utgangspunkt i begrepet «god landmalerskikk», som dekker hovedelementene i god praksis.
God landmaélerskikk er en norm som i Norge blir foreslatt innfert av Matrikkellovutvalget
iNOU 1999: 1 og da med bakgrunn i forslag om & innfere en ordning med oppmaélingsfor-
retning som tjenesteproduksjon. Den skulle bli utfert av autoriserte landmélere med egen
bevilling, eller ansatte i privat foretak eller offentlig organ med bevilling, til erstatning for
kommunal eiendomsoppmaling. Matrikkellovutvalget la i begrepet god landmalerskikk «at
landmaleren skal ivareta alle partenes interesser selv om han er engasjert av bare én av par-
tene. Han skal dessuten opptre lojalt i forhold til regler og offentlige planer for arealbruk»
(NOU 1999: 1, s. 127).

En ordning med godkjente landmalerforetak som skulle utfore eiendomsoppmaling
som tjenesteproduksjon, ble vedtatt innfert i 2005, men dette ble omgjort i 2007, og kom-
munal eiendomsoppmaling ble besluttet viderefort. Selv om innfering av begrepet «god
landmélerskikk» tydelig var knyttet til eiendomsoppméling som tjenesteproduksjon, ble
begrepet viderefort — og nd som en norm i kommunal eiendomsoppmaling. I Ot.prp. nr. 57
(2006-2007) s. 12 skriver departementet om utfering av oppmélingsforretning: «Utforinga
vil i stor grad vere fastlagd gjennom tekniske standardar og faglege krav, det som i sum
blir kalla god landmélarskikk.» Norske eiendomslandmalere danner imidlertid ikke et
faglig organ som fastsetter en atferdsstandard eller profesjonsetikk for sine medlemmer.
Det ble overlatt til «bransjen» & utforme retningslinjer for god landmélerskikk, og Norges
Jordskiftekandidatforening (i dag Tekna Samfunnsutviklerne) i samarbeid med Hogskolen
pa Vestlandet og Geoforum utviklet hver sine retningslinjer for god landmalerskikk (NJKF
og Hogskolen i Bergen, 2012; Geoforum, u.a., Aadland og Gammelmo, 2012). Lov om eien-
domsregistrering av 17.6.2005 med forskrifter stiller opp detaljerte krav for utferelse av
eiendomsoppmaéling og matrikuleert arbeid. I tillegg har departementene gitt ut bl.a. en
«Kommentar til matrikkelforskriften», datert 23.4.2018, rundskriv som er & finne pa lov-
data.no, og fortlepende prinsipputtalelser til matrikkelloven (Regjeringen, 2024). Det er
ogsé gitt ut en «Lovkommentar» til matrikkelloven (Faafeng et al., 2020). Samlet danner
dette, sammen med retningslinjer for god landmaélerskikk, faglige krav i form av omfat-
tende og detaljerte prosedyrebeskrivelser for matrikulert arbeid, herunder utforelse av
eiendomsoppmaéling.

Den danske landinspektorprofesjonen (Landinspektorforeningen, 2024), og etablering
av private landmalerprofesjoner i @st-Europa etter kommunismens fall pd 1990-tallet,
var i stor grad idealer for den nye norske landmaleren som ble foreslatt innfert i NOU
1999: 1 (pers. medd. Helge Onsrud, leder av Matrikkellovutvalget, e-post 22.01.2024). Den
danske landinspektoren folger lovpalagte regler om «god landinspektorskik», som setter
etiske krav til landinspektorens utforelse av matrikuleere arbeider, andre arbeider som
landinspektoren har enerett pa & utfere, og annet arbeid som «sedvanligt og naturligt»
blir utfert av landinspektoren (Skovsgaard, 2024). De danske landinspektorer har under-
sokelsesplikt, veiledningsplikt og opplysningsplikt, og culpaansvar (profesjonsansvar),
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som medferer erstatningsansvar ikke bare for skadevoldende handlinger, men ogsa for
skadevoldende unnlatelser. De danske landinspektorer har en egen forsikringsordning.
Landinspektervirksomheten er regulert gijennom Landinspektorloven (Buhl, 2013), men i
tillegg finnes det i ulikt lovverk omfattende bestemmelser om utferelsen av landinspektor-
oppgavene, som Udstykningsloven (Ramhgj, 1992) som i alle fall et stykke pa vei kan sees
pa som det danske motstykke til den norske matrikkellov. Klager over landinspektorenes
arbeid kan rettes til Landinspektornavnet (Landinspektorneevnet, 2024).

Etisk analyse av eiendomsoppmaling
Vi tar i det videre utgangspunkt i folgende fra de to retningslinjene som er utarbeidet i
Norge, som skal dekke hovedelementene for god praksis:

Landmaler viser god landmalerskikk ved & oppfylle tekniske krav, faglige krav og god yrkesetikk.

(Geoforum, u.a.)

God landmélerskikk fastlegges gjennom faglige kvalitetskrav til oppmalingsvirksomheten og
yrkesetiske regler for landmalere. (NJKF og Hegskolen i Bergen, 2012)

Det er verdt & merke seg at det i begge disse utsagnene om god landmalerskikk er et impli-
sitt skille mellom det faglige og det etiske. I forstnevnte uttalelse er formuleringen «faglige
krav og yrkesetikk», mens den i sistnevnte er «faglige kvalitetskrav og yrkesetiske regler».

Utsagnene om god landmalerskikk levner ingen tvil om en klar etisk komponent. Det
er imidlertid bade et riktigere og sterkere budskap a snakke om det etiske som en integrert
del av yrkesutgvelsen. Nar poenget fremsettes pd den maten, er det ingen mulighet for tolk-
ningen at en eiendomslandmaler kan oppfylle faglige krav uten & overholde etiske normer.
Dette er ikke et teknisk poeng om formuleringer, fordi det dreier seg om de elementene som
utgjor selvbildet til yrkesutoveren. Dette vil kunne styrkes dersom eiendomslandmalerne
danner et uavhengig og anerkjent fagorgan som utformer sine egne etiske retningslinjer,
basert pa egen visjon og forstaelse av god praksis

La oss ta et eksempel fra en annen kontekst for & forklare dette. Det sies ofte at det er
viktig & utfere god forskning, men forskerne ma ogsé huske & ta hensyn til etiske krav. Dette
er misvisende fordi det indikerer at det er mulig & «gjore god forskning» uten & ta hensyn
til etiske krav. Det etiske blir sett pa som et tilleggskrav til normene for god vitenskapelig
praksis. Men som David Resnik hevder, er det umulig & gjore god forskning uten & folge
de moralske normene for sannhet og erlighet (Resnik, 1998, s. 53-73). Men altfor ofte
blir vitenskapen fremstilt som en ambisigs jakt p& kunnskap (og prestisje) for enhver pris,
mens «det etiske» blir sett pd som eksterne krayv, stilt av tilsynsutvalg. Etikk blir da sett pa
som kvasijuridiske regler, stottet av sanksjoner. Dette inviterer til unpedvendige konflikter
og spenninger.

Et annet eksempel kan hentes fra ingenioryrket. I en artikkel med tittelen «Thinking
Like an Engineer» argumenterer Michael Davis for at det er «en del av det & veere inge-
nior at offentlig sikkerhet, helse og velferd kommer forst» (Davis, 1991, s. 160). Davis’
argumentasjon er basert pd ideen om identitet, at den etiske delen er like integrert i d
veere ingenior som den tekniske ferdigheten og teoretisk kunnskap. For ham spiller en
profesjonell etikk-kodeks en viktig rolle for dette, fordi den tydeliggjor at et etisk stand-
punkt ikke er et spersmél om privat samvittighet hos ingenioren, men en profesjonell
vurdering. Dette gir en bakgrunn for ingenierer til & motsta darlig praksis i faglige ide-
alers navn.
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For norske eiendomslandmalere vil disse fagidealene veere nedfelt i forestillingen om
«god landmalerskikk». NJKF og Hogskolen i Bergen har i sitt arbeid med retningslinjer for
god landmalerskikk lagt til grunn fire prinsipper for god landmalerskikk. Dette er prinsip-
pene for interesse (interesseprinsippet), disposisjon (disposisjonsprinsippet), uavhengighet
(uavhengighetsprinsippet) og veiledning (veiledningsprinsippet). Vi vil diskutere hvert av
disse kort i lys av etiske ideer.

For det forste inneberer interesseprinsippet at en landmaler skal ta hensyn til alle som
er parter i en bestemt sak. Det nevnes spesielt at alle som er part i saken, skal varsles om en
oppmalingsforretning, og at interessene til dem som ikke er til stede, bear ivaretas.

I forhold til interesseprinsippet er det grunn til & nevne mulige interessekonflikter. En
interessekonflikt oppstar nar en landmalers personlige interesser - familie, vennskap, eko-
nomiske eller sosiale faktorer — kan kompromittere hans eller hennes demmekraft, avgjo-
relser eller handlinger pa arbeidsplassen (Resnik, 2007, s. 111). Det finnes ulike méter &
unngd interessekonflikter p4, eller i det minste minimere effektene. Minimumskravet er
dpenhet, for & gjore det kjent at ens forhold til en part i en sak kan kompromittere ens dom-
mekraft. Dette er sjelden tilstrekkelig, og et ytterligere skritt etter & ha erkleert interessekon-
flikt er & trekke seg fra saken. Dette kan veere vanskelig i sma samfunn der folk gjerne kan
ha ulike roller og flere interesseforhold. Dette knytter seg til uavhengighetsprinsippet som
kan sies a ligge til grunn for interesseprinsippet.

Fra et etisk standpunkt spiller uavhengighetsprinsippet en sentral rolle i god landma-
lerskikk. I lys av argumentasjonen ovenfor kan vi slé fast at de moralske prinsippene til en
bestemt profesjon ma gjenspeile grunnleggende verdier for vér felles moral som styrer vare
moralske intuisjoner. Fra det perspektivet kan vi se at prinsippet om uavhengighet beskytter
to verdier som vi forstar er det moralske grunnlaget for eiendomsoppmélingsfaget: rettfer-
dighet og palitelighet. Verdien av rettferdighet stir pa spill i all eiendomsoppmaélingsvirk-
somhet og er punktet der landmalerens etiske og tekniske kompetanser motes. Rettferdighet
i denne sammenhengen relaterer seg til fordelingsrettferdighet der det som blir mélt opp
og registrert, er det som en part har legitimt krav pa. Rettferdighetsgudinnen blir ofte frem-
stilt med bind for gynene, som symbolsk setter kravet om upartiskhet. Rettferdighet er en
kald dyd som ikke er motivert av hensyn til vennlighet eller omsorg. Det er riktigheten av
eiendomsoppmalingen som her er det sentrale. Dette er grunnlaget for troverdigheten til
landmalerne og et sentralt element i deres faglige integritet.

Prinsippene om interesse og uavhengighet, som beskytter verdiene rettferdighet og
palitelighet, kan ikke bare overholdes med tekniske midler. Mens teknisk kompetanse og
noyaktighet er avgjorende i oppmélingsprosessen, krever eiendomsoppmalerfaget ogsa
interaktive og kommunikative kompetanser. Som det fremgér av interesseprinsippet, ber
alle med partsinteresse varsles og inviteres til & veere til stede pad oppmalingsforretningen,
og dette kan reise spersmal som ikke kan héndteres bare med tekniske midler. Det er for
eksempel mulig at en av partene - la oss si den sterkeste av de to - forsvarer sin interesse
pa en urimelig méte. En like aktuell problemstilling er at en part eller flere parter i opp-
malingsforretningen ikke meter, og at de fremmette parter da fir pavist sin forstaelse av
grenseforlgpet uten at naboen er til stede og gir uttrykk for sin oppfatning. Hvordan skal
eiendomslandmaleren hindtere en slik situasjon? P det generelle nivéet er svaret at land-
maleren ma styres av verdiene rettferdighet og pélitelighet, men det krever ogsa oppmerk-
somhet omkring de spesielle omstendighetene og personene som er involvert.

Dette knytter seg direkte til det tredje prinsippet om god landmélerskikk - veiled-
ningsprinsippet. Dette prinsippet innebzerer at landmalere skal spille en aktiv rolle i & lose
uenigheter:
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[G]od landmaélerskikk tilsier at landméleren yter partene bistand og er aktiv for at partene skal bli
enige om grenseforlopet. (NOU 1999: 1, s. 148; Aadland, 2011)

Dette krever bade informasjon til og dialog med partene, der eiendomslandmaleren mé ha
en formidlende rolle. I en slik dialog skal landmaleren forsgke & mekle mellom partene for &
komme til enighet (NJKF og Hogskolen i Bergen, 2012). En slik dialog krever kommunika-
tiv kompetanse, preget av vilje bade til a snakke og lytte, respektfull og tillitsfull opptreden.
A respektere ens samtalepartnere inneberer ikke at deres synspunkter aksepteres ukritisk.
Dialogen ma ledes av prinsippet om uavhengighet, og fremme verdiene upartiskhet og
rettferdighet. Dette krever bade overholdelse av faglige forpliktelser og utevelse av faglige
dyder, som vil bli diskutert nedenfor.

Det siste av de fire hovedprinsippene for eiendomsoppmaéling er disposisjonsprinsip-
pet. Dette prinsippet md tolkes ut fra det faktum at en eiendomsgrense er et privatrettslig
anliggende, men ogsd betydningen av at landmaleren mé vaere oppmerksom pé og forsta
sakens fakta, og at oppmaling og registrering skal handteres i samsvar med lovverket og
offentlige planer for bruk av areal (Geoforum, u.d.). Det inneberer ogsa at landmaleren
ma forholde seg til partenes pastander, men samtidig observere og vurdere og veilede om
avtaler og dokumenter knyttet til saken (Aadland, 2011, s. 124). Dette reiser mange interes-
sante sporsmal og utfordringer for landmaélerne. Dette prinsippet kan kreve bade tolkning
av ulike faktorer som kan vaere motstridende, og vurdering av hva som er hensiktsmessig &
gjore i slike situasjoner.

Disse utfordringene har bade epistemologiske og etiske implikasjoner. Den epistemolog-
iske utfordringen er a finne ut sannheten om saken. Dette kan ikke bare leses av fakta eller
dokumentene i saken, men kan kreve bade logisk tenkning og kreativ rekonstruksjon pa
stedet. De etiske utfordringene knytter seg bade til kravet om & ta en rettferdig avgjorelse
og til spersmélet om lojalitet og primeere forpliktelser til yrkesutavelsen. Begge disse utfor-
dringene er relevante aspekter ved yrkesetikk. Etiske prinsipper mé forklares i yrkesutovel-
sens spesielle kontekst, og det krever god demmekraft. Det er ogsa en stor oppgave innen
anvendt etikk a vurdere den relative vekten av prinsipper og argumentere for hvilke av dem
som ber vike i konflikttilfeller (Arnason, 2018, s. 90-92).

Forpliktelseskonflikt?
Rollespesifikke forpliktelser for profesjonelle kan deles inn i fire hovedkategorier: klient-
orienterte forpliktelser, kompetanseforpliktelser, sivile forpliktelser og kollegiale forplikt-
elser (Barry, 1982, kap. 3). Forpliktelser overfor partene er allerede nevnt i forhold til de
fire prinsippene for eiendomsoppmaling, som habilitet, opplysningsplikt og megling. I
tillegg har eiendomslandméler taushetsplikt i samsvar med forvaltningslovens kap. IIL
Kompetanseplikter gjelder plikten til & veere oppdatert i de tekniske, juridiske og admi-
nistrative spersmal som har relevans for yrket (etterutdanning). De sivile eller sosiale
forpliktelsene til en yrkesutovergruppe kan bade forstas generelt i form av & yte tjenester
til publikum ved & veere rettferdig og troverdig i de sosialt viktige spersmélene om eien-
domsoppmaling, og mer spesifikt eller snevert ved a folge den regulative orden for yrket,
dvs. lover og reguleringer for oppgavene som utferes. De kollegiale forpliktelsene dreier seg
om respekten man skal vise overfor andre medlemmer av eget yrke og for medlemmer av
andre yrkesutevergrupper ved tverrfaglig arbeid. Ingen kollegiale forpliktelser er nevnt i
litteraturen om god landmalerskikk.

For ethvert yrke er det et viktig og interessant spersmal & stille hva som er hovedfor-
pliktelsen. Er den primaere forpliktelsen overfor den enkelte part, eller overfor samfunnet?
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Dette kommer ganske tydelig frem i mange fagkoder, ofte i innledende avsnitt. For leger
og andre helseprofesjoner er hovedforpliktelsen for eksempel overfor pasientene. For & ta
et helt annet eksempel, for regnskapsferere er den primere forpliktelsen overfor samfun-
net: «Et kjennetegn ved regnskapsforeryrket er dets aksept av ansvaret for & handle i all-
mennhetens interesse» (International Federation of Accountants, 2023, s. 19). Slike sivile
forpliktelser blir ogsé sett pa som den primeere plikten til ingenierer i Davis tolkning av de
grunnleggende prinsippene i deres moralske kode. Ingeniorer skal

opprettholde og fremme integriteten, eren og verdigheten til [...] profesjonen ved &: I. bruke
deres kunnskap og ferdigheter for a forbedre menneskelig velferd. II. & veere @rlig og upartisk, og
med troskap tjene offentligheten ... (Davis, 1991, s. 157-158)

Det er klart at ulike syn pa hva primeerforpliktelsen er, kan ha viktige konsekvenser for
forstéelsen av god landmalerskikk for den utgvende landméler. Dersom vi ser p& bakgrun-
nen for at ordningene med neyaktig eiendomsoppmaling innferes i Norge, er det forst og
fremst det offentliges informasjonsbehov, for kart og oversikter over eiendommer, som er
tilgodesett, men samtidig en erkjennelse av at oppmalingen ogsa bidrar til & sikre grenser
og dermed grunneierens interesser. Interessentene kan imidlertid veere mange (Carson og
Skauge, 2023, s. 159-181). I praksis vil det variere i hvilken grad eiendomslandmalerne er
klientorientert (mot grunneierne) eller etatsorientert (oppover mot myndighetene), men
med sterk regelstyring vil trolig eiendomslandmélingen veere mest etatsorientert. Ser vi til
agronomene, viser Jacobsen en sterk klientorientering heller enn etatsorientering (Jacobsen,
1978). I dokumentene om «god landmalerskikk» er det en spenning mellom lojalitet til
kommunen og dedikasjon til de prinsipper og yrkesetiske plikter som skal sikre at jobben
er gjort med rettferdighet og troverdighet som et mal. Dette er oppsummert i et notteskall i
«Retningslinjer for god landmélerskikk»: «En landmaler skal veere eerlig, redelig og opptre
profesjonelt (integritet)» (NJKF og HVL, 2012). Begrepet faglig integritet er spesielt viktig
her fordi det sikrer at de primere verdiene for eiendomsoppmaélingspraksis, rettferdighet
og pélitelighet, blir ivaretatt. Disse verdiene bor veere retningsgivende for landmalerens pri-
meere forpliktelser, som kan sees p& som sivile forpliktelser. Det krever profesjonelle dyder &
uteve disse forpliktelsene, og de fire «klassiske dyder» er ogsa viktige i denne sammenheng:

Visdom: utdanning og erfaring: hva er det riktige & gjore og hvordan.
Mot: karakterstyrke til & holde fast ved sin faglige overbevisning.
Moderasjon: opprettholde en balanse mellom prinsippene.

Rettferdighet: 4 vise faglig integritet.

Disse dydene gjor det mulig for fagfolk & motsta alle forsek pa & la landmaleren tjene andre
interesser enn dem som ligger i hovedforpliktelsene. Dyden mot er av spesiell betydning i
slike situasjoner. Platon sammenlignet mot med et konserveringsmiddel: & bevare sin inte-
gritet i mote med fare, fristelser eller press. Den tjener som et skjold mot korrupsjons-
kreftene (Platon, 2001, s. 442C).

Diskusjon om praksis og de systematiske rammene for
eiendomsoppmaling

Det er ikke nok & snakke om yrkesetikk ut fra etiske prinsipper, yrkesregler, faglige plikter
og dyder. Det ma ogsd vere systematiske rammer i det offentlige som styrker disse elemen-
ter. I dette avsnittet vil vi diskutere disse rammene.
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De systematiske rammene for eiendomsoppmaling er forst og fremst lovverket og eien-
domslandmaélerens kompetanse. Lovverket setter rammer som eiendomslandmalerne skal
holde seg innenfor. Landmaélers kompetanse er viktig for at landmaler er i stand til 4 forsta
lovverket og det faglige og etiske rammeverket som landmaler opererer innenfor. Det er
imidlertid svakheter i de systematiske rammene, som vi peker pé i det folgende. Vi vil ogsa
drofte noen av de sentrale mélsettingene med eiendomsoppmaling og det juridiske ramme-
verket, og betydningen av landmalerens kompetanse for & nd malsettingene.

Som nevnt ovenfor har samfunnets malsetting med & méle opp, kartlegge og regis-
trere eiendom historisk sett vert  etablere et kart- og informasjonssystem for & ivareta
offentlige interesser, som styring av arealbruk og arealutvikling. Videre er det et mal med
eiendomsoppmaling & danne grunnlag for rekonstruksjon av grenser og forebygge eien-
domstvister og slik skape sikre rettighetsforhold knyttet til fast eiendom. Mélsettingene er
forankret i matrikkellovens formalsbestemmelse:

Lova skal sikre tilgang til viktige eigedomsopplysningar, ved at det blir fort eit einsarta og péaliteleg
register (matrikkelen) over alle faste eigedomar i landet, og at grenser og eigedomsforhold blir
klarlagde. (Matrikkelloven, § 1)

Eiendomslandmélerens oppgave i denne sammenheng er pa best mulig mate & utfore
arbeidet med eiendomsoppméling. Oppgaven med & méle opp eiendom er tillagt landets
kommuner, og det er kommunene som pr. i dag pa fritt grunnlag utpeker den personen
som skal veere landmaler for en oppmalingsforretning. Det sentrale juridiske verktoyet for
dette er lov om eiendomsregistrering (matrikkelloven) med forskrifter. Matrikkelloven
inneholder detaljerte bestemmelser om hvordan arbeidet med eiendomsoppmaling skal
utferes, og det er i matrikkelloven lovfestet at arbeidet skal utferes i samsvar med god
landmaélerskikk, jf. utredningen ovenfor. Arbeidet med eiendomsoppmaéling kan by
pé utfordrende oppgaver, som & veilede partene nér de er uenige, og landmaéler har en
forpliktelse til & forseke & f& partene til 4 enes.

Sentralt i eiendomslandmalerens arbeid er oppmalingsforretningen og varslingen til
dette motet. Enkelt fortalt sd er en oppmalingsforretning et mote i marken der partene
(normalt naboene pé begge sider av en grense) paviser sine grenser, som landmaler si sor-
ger for & merke med grensemerker, méle opp og sender deretter oppmaélingsdokumentasjon
til den som ferer matrikkelen for kommunen. Eventuelt sd kan ogsé rettigheter inngd i
forretningen. Reglene om varsel om oppmalingsforretning er gitt i matrikkelforskriftens §
37: Berorte parter skal varsles. Det er imidlertid ikke frammeoteplikt, og at varslede parter
unnlater & mote opp ved oppmalingsforretninger, er vanlig. Landmaler har ingen lovfestet
plikt til videre 4 involvere eller kontakte parter som ikke mater, og en vanlig handtering
av denne situasjonen vil veere at landmaéler maler opp den eller de partene som meter sine
pastander, som blir registrert. Et forhold som ogsé kan bidra til at onskelig etterarbeid og
avklaring med ikke frammeotte parter ikke blir utfert, er fristen pa 16 uker for ferdigstilling
av forretningen (overskrides frist, skal det medfere gebyrreduksjon).

Til sammenligning vil en grenseoppmaling av en landinspektor i Danmark ikke ha et
tilsvarende fokus p& mete i marken, men at landmaler avgjor grenseforlep og involverer
parter og har meter i marken etter behov, uten tidsfrister fastlagt ved lov. En viktig forskjell
mellom en eiendomsoppmiling i Norge og i Danmark er videre at mens en landinspektor
i Danmark er ansvarlig for at det er den korrekte eiendomsgrensen som males opp, sé er
den norske eiendomslandmalerens ansvar avgrenset til 4 male opp de grensene som partene
paviser. Nar den norske eiendomslandméleren gjennomferer oppmalingsforretninger uten
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d ha serget for & involvere naboen, sa vil dette veere i samsvar med lovverket, men et sentralt
sporsmél vil vaere om ikke dette er i strid med interesseprinsippet slik det er formulert i god
landmalerskikk, og generelle og faglige og etiske krav. Vi kan ogsé konstatere at kravene
til varsling og involvering av parter med dagens regelverk er svekket i forhold til tidligere
lokale krav der man etter datidens lovverk la ved svarslipp ved varsler og pd den méten fikk
kvittert for at varsel om kartforretning var mottatt, og det ogsa var vanlig at landméler kon-
taktet ikke frammette parter for godkjenning av paviste grenser. En érsak til at rutinene om
varsling og dokumentasjon av partenes grenseavtale ser ut til a ha blitt svekket, kan vaere at
det har etablert seg en dominerende forestilling bade hos landmalere og lovskrivere om at
det er oppmaling og koordinater som definerer eiendomsgrensen, noe som ikke er korrekt.
Det er avtalen mellom partene som er det rettslige grunnlaget for en eiendomsgrense, og
blir det mélt opp noe annet enn det som er avtalt, endrer ikke dette avtalen mellom partene
(Falkanger og Falkanger, 2021, s. 116).

Nar vi ser pa reglene for gjennomfering av en oppmélingsforretning hvor partene pa begge
sider av en eiendomsgrense faktisk meter, finner vi ogsa huller i systemet. Landmaler skal
gjennomfere oppmalingsforretningen i samsvar med matrikkellovens § 33, jf. forste ledd:

Ei oppmalingsforretning gér ut pa 4 klarleggje og beskrive grenser og rettar i trdd med pastandane
til partane og framlagde dokument, og elles bringe fram opplysningar og dokumentasjon som er
nedvendig for matrikkelforing og eventuelt tinglysing. Den som utferer oppmélingsforretninga,

skal ta vare pé interessene til alle partar og utfore forretninga i samsvar med god landmalarskikk.

Her ser vi at landmaleren skal beskrive grenser og retter i trdd med partenes péstander og
framlagte dokument. Men hva dersom partenes grensepévisning ikke samsvarer med fram-
lagte dokument, f.eks. grensebeskrivelsen i den framlagte skylddelingsforretningen? Den
situasjonen har regelverket ingen endelig oppskrift pa. Et eksempel pé en situasjon som kan
oppsta, er at ved en eldre skylddelingsforretning er grenser for en tomt merket og beskre-
vet, og areal er angitt til ca. 400 m? I ettertid har partene blitt enige om & utvide tomten til
1200 m?, en avtale som er lovlig uten krav om eiendomsoppmaling (Falkanger og Falkanger,
2021, s. 97). Det blir rekvirert oppmélingsforretning, og landmaler registrerer at det er avvik
«mellom péstandane til partane og framlagde dokument». Det vil da kunne veere ulik prak-
sis mellom landmaélerne; noen vil uten videre male opp grensene som blir pévist av partene,
mens andre vil henvise partene til at de mé soke om tillatelse til arealoverfering etter plan- og
bygningslovens § 20-1 bokstav m, med tilhgrende gebyr, for det omforente grenseforlopet kan
males opp og registreres i matrikkelkartet. Hva er korrekt & gjore dersom partene ikke onsker
& soke om og betale for arealoverforing? Kan landméler avvise den rekvirerte eiendomsopp-
malingen? Kanskje det da er siste del av bestemmelsen, om at landmaleren skal utfore forret-
ningen i samsvar med god landmalerskikk, og ta stilling til problemet ved sitt skjonn, som gir
svaret? Dette krever god demmekraft, pa bakgrunn av praktisk erfaring, utdanning og kvali-
tetskrav i yrket. Etter disposisjonsprinsippet slik det er definert i god landmalerskikk (NJKF
og Hegskolen i Bergen, 2012), kan ikke landméler bestemme hvor grensene skal gd, men ma
forholde seg til partenes pastander. Meningene om dette er imidlertid delte.

En eiendomslandmaler er en offentlig tjenesteperson og underlagt forvaltningslovens
regler om habilitet. Landmaler skal foreta en egen vurdering for & avgjore om det foreligger
omstendigheter som er egnet til & svekke tilliten til landmalerens upartiskhet. I mange
kommuner har vegmyndighetene (Statens vegvesen og Fylkeskommunen) avtale med kom-
munen om & méle opp grenser mot veggrunn med egne landmalere. Det er vanlig, men skjer
ikke alltid, at vegmyndigheten stiller med egen partsrepresentant ved oppmélingsforretnin-
gen. Landmaler og partsrepresentant kan vere nare kolleger. Er landmaleren habil, og blir
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en nabos interesser alltid tilstrekkelig ivaretatt nar landméleren er ansatt i myndighetsor-
ganet, selv om myndighetsorganet er representert ved egen partsrepresentant? Tilsvarende
er situasjonen nar kommunen selv er part i en sak som grunneier; da vil ogsa kommunen
gjerne stille med en egen partsrepresentant i tillegg til landmaleren. Blir naboens interesser
alltid tilstrekkelig ivaretatt?

Et annet sporsmal er hvem som betaler for arbeidet med eiendomsoppmaling. Gebyrene,
som den som har rekvirert en eiendomsoppmaéling, har betalt, har i utgangspunktet vert
regulert i lov, senere ved kommunalt gebyrregulativ vedtatt av kommunen, godkjent av
Fylkesmannen. I 1995 fikk kommunene hjemmel til & fastsette oppmalingsgebyrer etter
selvkostprinsippet, uten Fylkesmannens godkjenning. Slik regelverk og system er utformet,
kan kommunene fa dekket alle sine utgifter til oppméling gjennom gebyrer. Grunneierne
blir belastet for utgiftene med oppmalingsforretninger, og da vanligvis etter selvkost-
prinsippet, og omkostninger kommunen har, kan bli fordelt etter sjablongmetoder etter
storrelsen pé arealene som méles opp. Gebyrene gjenspeiler ikke nedvendigvis de reelle
kostnadene, og det er store variasjoner over kommunegrensene. Det kan i den forbindelse
vises til HVL-rapport om transformasjon der et intervjuobjekt uttaler folgende i forbindelse
med fradeling av tomter for neeringsbygg: «En halv dags arbeid sa har du fétt trehundre-
tusen i oppmalingsgebyr for hver tomt. Det er svelget fordi man ikke ensker konflikt med
kommunen av hensyn til en pdgdende reguleringssak» (Dyrkolbotn, Mjgs og Leiknes, 2020,
s. 67-68). Er dette riktig sett fra et etisk perspektiv, og er det i samsvar med god landmaéler-
skikk? Vi kan ikke se at de store variasjonene i gebyrer samsvarer med profesjonsetikkens
grunntanker om rettferdighet og péalitelighet.

Utfering av eiendomsoppmaéling kan by pa mange og kompliserte spersmal som krever
god kompetanse for & héndteres pd en god og tillitvekkende mate. Det er pr. mars 2024
ikke sentrale utdanningskrav eller krav om autorisasjon knyttet til arbeidet med & utfere
eiendomsoppmaéling i Norge; det er kommunen som bestemmer kompetansebehovet,
og mange eiendomslandmélere har ikke relevant eiendomsfaglig utdannelse. Standarder
for utdanning og praksis er blant hovedtrekkene ved en profesjon. Ved overgangsregler i
matrikkelforskriften § 70 er det igangsatt en autorisasjonsordning som er planlagt iverksatt
fra 2026. Dagens utevere kan fram til utgangen av 2025 f& autorisasjon (landmalerbrev)
etter soknad og avleggelse av en nettbasert autorisasjonspreve, basert pa relevant prak-
sis, men uten utdanningskrav. Dersom «sterke grunner» foreligger, kan Kartverket gjore
unntak ogsa fra kravet om praksis og autorisasjonsprove ved tildeling av landmalerbrev.
Fra 2026 setter matrikkelforskriften krav til «oppnadd bachelor- eller mastergrad med et
studieprogram som er godkjent av Statens kartverk», og to ars praksis for & fa landmaler-
brev (Matrikkelforskriften, 2009, § 64b). Matrikkelforskriften setter ikke krav til etterut-
danning. Ved en kartlegging av kompetanse innen kommunal oppmélingsforretning i 2017
(429 respondenter) ble det funnet at 18 % av eiendomslandmalerne ikke hadde relevant
eiendomsfaglig utdanning, og ytterligere 45 % av eiendomslandmélerne hadde en kom-
petanse mindre enn bachelorgrad (Kristiansen et al., 2017, s. 46-50). I mars 2024 er status
at det kun er 14 av 503 autoriserte eiendomslandmalere som er autorisert etter matrikkel-
forskriftens normalordning, dvs. oppfyller de krav som forskriften stiller til utdanning og
praksis for  fa autorisasjon etter 1.1.2026 (Mjgs, 2024).

Det er uklart i hvilken grad man vil klare a rekruttere landmélere i fremtiden slik dagens
matrikkelforskrift legger opp til. Landets kommuner og grunneiere vil uansett i mange
dr matte forholde seg til et system der eiendomsoppmaleren ikke nedvendigvis har den
utdanning og praksis som det er lagt opp til for & sikre kvalitet i det arbeidet som utfores.
Mangelfull utdanning hindrer god praksis og at de norske landmalerne kan bli tillagt storre
ansvar for undersokelser og dermed kunne ta stilling til grenseforlop tilsvarende som den
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danske landinspektaren, og slik forebygge og redusere tallet pé grensetvister, som er meget
heyt i Norge (Mjos og Sevatdal, 2011; Mjes, 2020). Mangelfull utdanning anser vi ogsé som
en hindring for at uteverne organiserer seg og bidrar til 4 forbedre sin egen arbeidssituasjon
ved 4 papeke mangler i system og lovverk, og pa sikt utvikle seg til en organisert profesjon,
tilsvarende som landinspektorprofesjonen i Danmark. En organisert profesjon gir forutset-
ninger for en selvstendig praksis basert pa faglige verdier og idealer. Dette gir et grunnlag
for landmaler til & motsta darlig praksis i profesjonsnormenes navn.

Matrikkellovens § 33 fastslar at den som utferer oppmaélingsforretningen, skal ivareta
interessene til alle parter og utfore forretningen i samsvar med god landmaélerskikk. Bidrar
s& de utarbeidede retningslinjer for god landmalerskikk til en forbedret praksis? Dersom
vi tar utgangspunkt i praksis ved behandling av klagesaker hos fylkesmann/statsforvalter
eller rettspraksis ved domstolene, sa synes det ikke som retningslinjene for god landmaler-
skikk i Norge har serlig fokus. I 2020 ble det foretatt en undersokelse av klagesaker etter
matrikkelloven (Amiand, Sky og Vhile, 2020). Totalt omfattet undersokelsen 312 klager
til Fylkesmannen. Ved en gjennomgang der det sokes pa «god landmalerskikk» i fylkes-
mennenes vedtak, finner vi at soket far tilslag i 49 av sakene, de fleste fordi matrikkel-
lovens § 33 er sitert i vedtaket. I 14 av de 49 sakene finner vi at det vises til at kravet til god
landmalerskikk er oppfylt, eller at man ikke finner brudd pa god landmaélerskikk, mens vi
finner at Fylkesmannen i 4 saker vurderer begrepet noe mer inngdende, som blir forklart i
det folgende. I sak 2013/7781 der kommunen var part som grunneier, manglet det rekvisi-
sjon, og det var utsendt et utilstrekkelig varsel. Fylkesmannens lovlighetskontroll avdekket
flere brudd pa god landmélerskikk, og Fylkesmannen bemerket at dette innebar at det var
begatt saksbehandlingsfeil, og fant at vedtaket om matrikkelforing var & anse som ugyldig,
og opphevet vedtaket. I sak 2017/2730 hadde landmaler utfert oppmélingsarbeid og bl.a.
flyttet et grensemerke 10 cm i forkant av en oppmaélingsforretning uten at partene var til
stede. Fylkesmannen i Oslo og Akershus mente at flyttingen av grensemerket uten at par-
tene var til stede, ikke var i samsvar med god landmélerskikk, og at dette var saksbehand-
lingsfeil, men at klagers eiendoms registrerte storrelse forble upévirket og at det ikke var
fattet noe enkeltvedtak som var bestemmende for klagers rettigheter og plikter, og klagen
ble avvist. I sak 2017/34144 var det tvist om grense. Fylkesmannen i Oslo og Akershus
kunne ikke fastsld om den utferte forretningen hadde veert i strid med god landmalerskikk,
og bl.a. med henvisning til at den endelige grensen mellom eiendommer ikke kan fastset-
tes i klagesak, stadfestet Fylkesmannen kommunens vedtak om ikke & ta klagen til folge.
I sak 2016/14768 er forholdet at landmaler hadde malt opp grenser utenfor det som var
rekvirert, og Fylkesmannen i Vest- og Aust-Agder opphever vedtaket med henvisning til
disposisjonsprinsippet. Denne saken er ogsé den eneste av sakene hvor vi finner at ett av de
fire etiske prinsippene for eiendomsoppmaéling blir nevnt. Ser vi pa rettspraksis, finner vi
ved sok pa lovdata.no (22.1.2024) at god landmalerskikk kun er nevnt i én sak som er lagt
ut der, i Trondelag jordskifterett, sak JTRO-2020-90340 om tvist om eierskap til holmer
og grunn utenfor hyttefelt. En part hevdet at kartforretningen over hyttefeltet i 2012 ikke
var gjennomfert i henhold til god landmaélerskikk, uten at jordskifteretten fant grunn til &
drofte eller legge vekt pa dette i sin saksutredning.

Vi finner ikke at god landmalerskikk, i den grad dette er vurdert, blir forstatt som
noe mer enn & folge de konkrete kravene til arbeidet, fastsatt gjennom lov, forskrifter og
retningslinjer.

Avsluttende refleksjoner
I denne artikkelen har vi analysert forestillingen om god landmalerskikk, norsk eiendoms-
landmalerpraksis og systemet som regulerer yrket i Norge. Vi har hevdet at prinsippene for
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god landmalerskikk gjenspeiler grunnleggende verdier for vér felles moral, som rettferdig-
het og palitelighet. Vi har ogsa vist hvordan enkelte sider ved norsk landmalerpraksis og
reguleringssystemet kan hindre god landmalerskikk. Det er for eksempel uklart hvordan
norske landmaélere skal forstd sine primeere forpliktelser. Vi har hevdet at blant forklarin-
gene pa dette er mangelen pa formelle utdanningskrav og faglig skjenn.

Det er vanskelig 4 se ut fra vare undersekelser og dreftinger at retningslinjene for god
landmaélerskikk har fort til en forbedret praksis for eiendomsoppmaling, selv om begrepet
spiller en rolle i matrikkelloven. Dette kan imidlertid belyses sterkere, f.eks. ved & se pa i
hvilken grad god landmalerskikk er vektlagt av departementet og Kartverket, i sentrale ret-
ningslinjer, i tilsynsvirksomheten og i klagesaker etter 2020. Blir god landmalerskikk belyst
her, eller er det ensidig fokus pa 4 folge de omfattende og detaljerte rutinene som er etablert
pa omrédet? Dette vil vaere et aktuelt omréde for videre forskning.

Et annet omrade som vi anser som aktuelt for forskning, er hvem som er interessenter
og har hvilke interesser i elendomsoppmaélingen, og om interessene blir ivaretatt, og hvor
lojaliteten til landmaleren ligger.

Det er et tydelig potensial for systemforbedring. Nér det gjelder forslag til forbedringer av
det matrikulaere systemet, viser vi til Mjos (2020), der det utredes og foreslas tiltak for & styrke
utdanningssystemet og utdanningskrav til landmaler. Mélene er 4 forbedre ordningene for
grensefastsetting, etablere en sentral enhet med ansvar for at matrikkelkartet er oppdatert og
korrekt, og styrking av forskningen pa omradet. Som vi har vist, er landmaélingspraksisen ofte
i konflikt med moralske normer og prinsippene for god landmalerskikk. Derfor er det viktig &
styrke den etiske bevissthet i yrket, pliktforstaelse og de faglige dyder som kan sikre at praksis
er i samsvar med god landmalerskikk. Vi har hevdet at utvikling i systemet og standarder for
utdanning og praksis vil fore til at landmaling som en profesjon vil gi forutsetninger for & n&
dette malet. En organisert profesjon er preget av selvpalagte kvalitetskrav og frivillig regule-
ring som motiverer medlemmene til & utove god landmélerskikk.

Vi takker fagfellene for gode innspill til forbedring av artikkelen.
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