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Innsyn i brev knyttet til
sivilforsvarsanlegget Ola Narr i Oslo

23.8.2024 (2024/2201)

Saken gjelder innsyn i et brev sendt fra Det kongelige hoff til Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap i april 2013, vedrgrende leie av
sivilforsvarsanlegget Ola Narr i Oslo.

Spersmalet var for det fgrste om en sladdet opplysning i brevets fgrste
avsnitt, om hva som lagres, er egnet til a lette gjennomfgringen av
straffbare handlinger. For det andre var det sladdet opplysninger om en
annen lokasjon i brevets tredje avsnitt, og spgrsmalet var om innsyn i
disse opplysningene kunne skade hensynet til nasjonale
sikkerhetsinteresser eller forsvaret av landet.

Sivilombudet kom til at det er begrunnet tvil om de unntatte
opplysningene om hva som er lagret pa det aktuelle lageret er av en slik
karakter at de er egnet til 4 lette gjennomfgringen av straffbare
handlinger. Videre kom ombudet til at det er begrunnet tvil om
opplysningene om lokasjonen sladdet i tredje avsnitt kan unntas fra
innsyn med den begrunnelsen departementet har gitt.

Ombudet ba departementet om a behandle saken pa nytt.

Sakens bakgrunn

(1) Journalist A i Dagbladet ba Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) om
innsyn i et brev fra Det kongelige hoff til DSB. DSB unntok deler av en setning i brevets
forste avsnitt under henvisning til offentleglova § 24 tredje ledd ferste punktum, og
opplysninger i brevets tredje avsnitt under henvisning til offentleglova § 21. De unntatte
opplysningene skal etter det oppgitte knytte seg til henholdsvis hva som lagres, samt
informasjon om en annen lokasjon. Justis- og beredskapsdepartementet opprettholdt DSBs
delvise avslag pa innsynskravet i avgjgrelse 18. april 2024.
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(2) Idepartementets avgjgrelse ble det blant annet vist til at innsyn i opplysningene i
brevets fgrste avsnitt vil lette giennomfgringen av straffbare handlinger, og at lokasjonen
sladdet i tredje avsnitt har betydning for det sivile beredskapsopplegget. Merinnsyn ble
vurdert.

(3) Journalisten klaget deretter til ombudet.

Vare undersokelser

(4) Vifant grunn til @ undersgke saken naermere med Justis- og beredskapsdepartementet.
| brev 24. mai 2024 herfra ba vi for det fgrste om departementets begrunnede svar pa
hvordan de unntatte opplysningene i dokumentets fgrste avsnitt er egnet til a lette
gjennomfgringen av straffbare handlinger, og hvor sannsynlig det er at opplysningene vil bli
brukt pa denne maten. Til dette svarte departementet at innsyn i <hva» Det kongelige hoff
gnsker a lagre, vil kunne lette gjennomfgring av straffbare handlinger mot det navngitte
lageret. Departementet viste til at innsyn vil kunne gjgre utenforstdende oppmerksomme pa
mulighetene for a utfgre en straffbar handling, som for eksempel sabotasje, innbrudd og
tyveri. Sannsynligheten for at opplysningene faktisk vil brukes pa denne maten er etter
departementets oppfatning ikke utelukkende teoretisk, og heller ikke fjerntliggende.

(5) Videre stilte vi spgrsmal om hvordan innsyn i de unntatte opplysningene i dokumentets
tredje avsnitt vil kunne skade nasjonale sikkerhetshensyn eller forsvaret av landet, hva slags
skade som vil kunne oppsta og hvor sannsynlig det er at det vil skje. Til dette svarte
departementet at bruken av den aktuelle lokasjonen ikke bgr gjgres kjent grunnet
betydningen det har for det sivile beredskapsopplegget. Selv om beliggenheten kan veere
kjent av fremmed etterretning, er det i nasjonal sikkerhetsmessig interesse a redusere
spredning av informasjon om hva den enkelte lokasjon faktisk brukes til.

(6) Klageren ble gitt anledning til 8 komme med merknader til departementets svarbrev.

Sivilombudets syn pa saken

(7) Spersmalene i saken er om innsyn i opplysninger om hva som er lagret vil lette
gjennomfgringen av straffbare handlinger, og om innsyn i opplysninger om en lokasjon av
betydning for det sivile beredskapsopplegget kan skade nasjonale sikkerhetshensyn eller
forsvaret av landet.

(8) Utgangspunktet etter offentleglova § 3 er at saksdokumenter er offentlige og at unntak
fra innsynsretten krever hjemmel i lov eller forskrift gitt med hjemmel i lov.
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1. Unntak for opplysninger som kan lette gjennomfgringen av straffbare
handlinger — offentleglova § 24 tredje ledd

(9) Etter offentleglova § 24 tredje ledd forste punktum, kan det gjgres unntak for
opplysninger nar unntak er «pakravd fordi innsyn ville lette gjennomfgringa av straffbare
handlingar». Kjerneomradet for bestemmelsen er opplysninger om konkrete sikkerhetstiltak
eller andre konkrete opplysninger som vil gjgre det enklere & gjennomfgre en straffbar
handling, for eksempel detaljert informasjon om vaktrutiner, alarmanlegg og systemer for
adgangskontroll, eller opplysninger om fraktruten og tidspunkt for en pengetransport, jf.
Ot.prp. nr. 102 (2004-2005), merknader til § 24 pa side 147. Videre fremgar det at generelle
og ngytrale opplysninger, for eksempel om byggematerialer, stgrrelse, rominndeling osv.
som hovedregel ikke vil gi grunnlag for unntak, selv om det er tenkelig at informasjonen vil
kunne brukes til planlegging av straffbare handlinger. Bestemmelsen dpner ogsa for at det
kan gjgres unntak dersom opplysningene vil gjgre noen oppmerksom pa muligheten til &
gjennomfgre en straffbar handling, for eksempel detaljerte opplysninger om vapenlager
m.m.

(10) Det kan bare gjgres unntak etter denne bestemmelsen nar unntak er «pakravd». Det

folger av forarbeidene at dette innebaerer at opplysningene ma vaere av en slik karakter at

de kan veere nyttige ved gjennomfgringen av straffbare handlinger, og det ma vaere en viss
risiko for at opplysningene rent faktisk vil bli brukt pa denne maten.

(11) Departementet har i svaret hit gitt uttrykk for at «<hva» som lagres vil kunne lette
gjennomfgringen av straffbare handlinger, men har ikke gitt en naermere forklaring for
hvordan de unntatte opplysningene om hva som skal lagres, kan vaere nyttige ved
utfgringen av straffbare handlinger. Videre har departementet lagt til grunn at
opplysningene vil kunne gjgre utenforstdende oppmerksomme pa mulighetene for a utfgre
en straffbar handling som for eksempel sabotasje, innbrudd og tyveri, men dette
standpunktet er ikke begrunnet eller utdypet ytterligere.

(12) Etter ombudets syn er det vanskelig a se at arten av de sladdede opplysningene, det
vil si hva som skal lagres, i seg selv er egnet til 3 lette gjennomfgringen av straffbare
handlinger. Opplysninger om hva som er lagret gir ikke noe informasjon om sikkerhetstiltak,
alarmsystemer, lasesystemer, vakthold e.l. som kan tenkes a gjgre det enklere & bega
innbrudd, tyveri osv. Ombudet kan heller ikke se hvordan de sladdede opplysningene i fgrste
avsnitt vil kunne gjgre noen oppmerksomme pa muligheten til & gjennomfgre en straffbar
handling. Med den begrunnelsen departementet har gitt er det etter dette begrunnet tvil om
det er grunnlag for a gjere unntak fra innsyn for opplysningene i dokumentets fgrste avsnitt.
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2. Unntak for opplysninger av hensyn til nasjonale sikkerhetsinteresser
eller forsvaret av landet — offentleglova § 21

(13) Etter offentleglova § 21 kan det gjgres unntak for opplysninger nar det er «pakravd av
nasjonale tryggingsomsyn eller forsvaret av landet». Nasjonale sikkerhetshensyn og
forsvaret av landet vil i noen grad gli over i hverandre, jf. Ot.prp. nr. 102 (2004-2005),
merknader til § 21 pa side 143. Alternativet om forsvaret av landet vil blant annet omfatte
opplysninger om rent militaere forhold som arten, storrelsen og plasseringen av anleggene
til forsvaret, men ogsa om sivilforsvaret og etterretningsvirksomheten til forsvaret.
Alternativet om nasjonale sikkerhetshensyn vil for eksempel omfatte opplysninger som kan
skade virksomheten til politiet og det sivile beredskapsopplegget i samfunnet.

(14) At unntak ma veere «pakravd» innebaerer at det ma veere en noenlunde konkret fare for
skade pa nasjonale sikkerhetshensyn eller forsvaret av landet, samt at skadepotensialet ma
veere av et visst omfang.

(15) Departementet har i svaret hit skrevet at bruken av den aktuelle lokasjonen har
betydning for det sivile beredskapsopplegget, og at det er i nasjonal sikkerhetsmessig
interesse a redusere spredning av informasjon om hva den enkelte lokasjon faktisk brukes
til, selv om slike lokasjoner er kjent av fremmed etterretning. Departementet har imidlertid
ikke gitt noe klart svar pa hva slags skade pa nasjonale sikkerhetshensyn eller forsvaret av
landet som kan oppst3, eller hvor sannsynlig det er at slik skade kan oppsta. Den
mangelfulle begrunnelsen gjgr at det er begrunnet tvil om vilkarene for unntak er oppfylte.

(16) Ombudet har under sin saksbehandling blitt kjent med at det i Doffin ligger apne
anbudsdokumenter som inneholder informasjon om lokasjoner som disponeres av Det
kongelige hoff. Det er uklart for ombudet hvorvidt departementet har vurdert betydningen
av at denne informasjonen er offentlig tilgjengelig.

Om saksbehandlingen her

(17) Departementet skrev i svarbrevet hit at svarene var utformet slik at de kunne legges
frem for klageren, men at det om gnskelig kunne utdypes for eksempel i et gradert mgte. |
underspkelsesbrevet herfra ble det presisert at vi sa at det kunne veere ngdvendig a innta
opplysninger i svarbrevet som departementet mener at klageren ikke kan se, og vi
informerte departementet om muligheten til & oversende en sladdet versjon av svarbrevet
som kunne oversendes klageren. Dersom departementet besitter ytterligere informasjon
som departementet mener er egnet til & opplyse saken for ombudet, er det uheldig om
denne informasjonen ikke er oversendt hit.
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Konklusjon

(18) Sivilombudet er kommet til at det er begrunnet tvil om de unntatte opplysningene om
hva som er lagret pa det aktuelle lageret er av en slik karakter at de er egnet til a lette
gjennomfgringen av straffbare handlinger.

(19) Videre har ombudet kommet til at det er begrunnet tvil om opplysninger om bruken av
en lokasjon i dokumentets tredje avsnitt kan unntas fra innsyn med den begrunnelsen
departementet har gitt.

(20) Pa denne bakgrunn ber ombudet om at Justis- og beredskapsdepartementet vurderer
saken pa nytt, og orienterer ombudet om utfallet av den nye behandlingen innen 6.
september 2024.

23.8.2024 (2024/2201)
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