&

ASBJORN KJONSTAD OG IMRAN HAIDER

INNFORING |
TRYGDERETT

6. UTGAVE

1 4

-

y

‘tetsforaget







Asbjgrn Kjgnstad og Imran Haider

Innfgring 1 trygderett

6. UTGAVE

UNIVERSITETSFORLAGET



© H. Aschehoug & Co. (W. Nygaard) AS ved Universitetsforlaget, Oslo 2025
1. utgave 1989
2. utgave 1991
3. utgave 1998
4. utgave 2009
5. utgave 2018

ISBN 978-82-15-06851-0

Materialet i denne publikasjonen er omfattet av andsverklovens bestemmelser. Uten sarskilt avtale med
rettighetshaverne er enhver eksemplarfremstilling og tilgjengeliggjgring bare tillatt i den utstrekning
det er hjemlet i lov eller tillatt gjennom avtale med Kopinor, interesseorgan for rettighetshavere til
andsverk. Utnyttelse i strid med lov eller avtale kan medfgre erstatningsansvar og inndragning og kan

straffes med bgter eller fengsel.

Henvendelser om denne utgivelsen kan rettes til:

Universitetsforlaget
Postboks 508 Sentrum
0105 Oslo

www.universitetsforlaget.no

Omslag: Mette Gundersen

Sats: ottaBOK

Trykk og innbinding: Merkur Grafisk AS
Boken er satt med: Times LT Std 11/13
Papir: 90 g Amber Graphic

NEMER,

AW 7
war| Yy

NORGE Trykksak
NO- 1430 2041 0672




Forord

Forrige utgave av denne boka kom i 2018 og var overmoden for revisjon.

Allerede aret etter boka kom ut, ble «NAV-skandalen» avdekket. Norske
myndigheter hadde tilbakekrevd trygdeutbetalinger og straffedgmt flere per-
soner som hadde mottatt trygdeytelser under lovlig opphold i andre E®S-land.

I tiden etter har det vert et stort fokus pa a rydde opp i forstaelsen av
E@S-retten for trygdereglene. Det er gjort endringer i loven for & synliggjgre
forholdet til EQS-reglene, og det har ogsa avstedkommet flere praksisendringer
for & harmonere med E@S-retten. Jeg omtaler endringene i boka. Betydningen
av E@S-retten for trygderetten er utvidet i denne utgaven.

Det er ogsa skjedd andre lovendringer siden forrige utgave. Av sentrale
endringer kan reformen av etterlatteytelsene nevnes. Etterlatteytelsene er gjort
mer tidsbegrensede for gjenlevende ektefelle, tidligere ektefelle og tidligere fa-
miliepleier. Beregningen av etterlatteytelsene er videre lgsrevet fra utmalingsreg-
lene som gjelder for alderspensjonsreglene etter lovens kapittel 19 («gammel»
alderspensjon). Boka er a jour pr. 1.10.2024.

Som tidligere utgave er det ikke gjort stgrre endringer i teksten til Asbjgrn
Kjgnstad enn strengt ngdvendig. Overraskende mange av redegjgrelsene til
Kjgnstad gjelder fortsatt.

En gkende grad av teksten er likevel min, og jeg har derfor gatt inn som
medforfatter i denne utgaven av boka. Der jeg-formen eller liknende er brukt i
boka, siktes det til Kjgnstad.

Jeg takker Asbjgrn Kjgnstads datter, Hilde Kjgnstad, og forlaget som har gitt
meg muligheten til fortsatt & revidere boka. Jeg takker ogséa pensjonert trygde-
rettsdommer Runar Narvland som har vart forlagets fagkonsulent, og kommet
med mange gode innspill.

Jeg takker min arbeidsgiver, LO, for & ha frigjort ngdvendig tid til & arbeide
med boka. Jeg takker ogsa Institutt for offentlig rett ved Universitetet i Oslo
som ga meg skriveplass som gjesteforsker fra mai 2024.

Boka tilegnes Asbjgrn Kjgnstad.

Oslo, desember 2024
Imran Haider
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1  Innledning

1.1  Tema for og disposisjon av boka
1.1.1 Faget trygderett

Faget trygderett omfatter i hovedsak reglene om pengeytelser som betales fra
offentlige organer til mennesker som rammes av bestemte sosiale hendelser og
tilstander. De klassiske omradene for europeiske trygdeordninger har vert yrkes-
skader, sykdommer, ufgrhet, arbeidslgshet, tap av forsgrger og hgy alder. Etter
hvert er ogsa fgdsler, omsorg for sméabarn og aleneomsorg for barn kommet til.

De ulike trygdeytelsene har som regel fatt navn etter de hendelsene og til-
standene som ligger til grunn for ytelsene. Det er sykepenger, ufgretrygd,
dagpenger under arbeidslgshet, arbeidsavklaringspenger, alderspensjon osv.
Trygdeytelsene er arsaksrelaterte.

Trygdeordningene er dels preget av en sosial tenkning og dels preget av en
forsikringstenkning. Den sosiale tenkningen innebzrer at samfunnet tar ansvar
for den enkeltes sykdom, ufgrhet, arbeidslgshet og andre hendelser og tilstander
som det er vanskelig for ham eller henne & bzre alene. Forsikringstenkningen
innebearer at de som er med i en trygdeordning, betaler avgifter og premier til
delvis dekning av utgiftene, og de far ytelser som star i et visst forhold til det
de har betalt inn.

Kombinasjonen av den sosiale tenkningen og forsikringstenkningen fram-
kommer klart i betegnelsen sosialforsikring. Det som i Norge kalles trygde-
rett, betegnes 1 andre land som sosialforsikring (Danmark), socialforséikring
(Sverige), Sozialversicherung (Tyskland), Social Security (Storbritannia),
Securité Social (Frankrike) osv.

Sosialforsikring har fgrst og fremst vart et europeisk fenomen. Den knytter
seg nart til industrialiseringen, og til tiden fra slutten av 1800-tallet. Industri-
arbeiderne og deres familier ble helt avhengige av lgnnsinntekten. Nar den
falt bort pa grunn av yrkesskade, sykdom, ufgrhet, arbeidslgshet og liknende,
trengte de en subsidier inntektskilde.

I sosialforsikringens pionerland Tyskland og i mange andre europeiske land
startet man med yrkesskadetrygden. Andre trygdeordninger som ble etablert
tidlig i mange land, var syketrygd, arbeidslgshetstrygd og alderstrygd. Trygde-
ordningene ble innfgrt ved tvingende lovgivning, som var i strid med datidens
liberalistiske prinsipper. Arbeidsgivere, arbeidstakere og andre ble palagt a
betale forsikringspremier, og dette ble undertiden kalt statssosialisme.

I dagens norske samfunn dekker folk utgiftene til mat, kler, husvare, opp-
varming, elektrisitet, aviser, TV, internett, forngyelser og liknende fra tre ho-
vedtyper av kilder. Det er inntekt fra eget arbeid, forsgrging fra ektefelle og
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foreldre, trygdeytelser samt sosiale ytelser fra det offentlige. Over en tredjedel
av befolkningen lever av folketrygdens pensjoner, dagpenger og andre ytelser
til livsopphold.! Det er mange som kombinerer forskjellige inntektskilder.

I denne boka skal vi behandle de trygdeytelsene som skal dekke utgifter til
livsopphold, og som kan ses pa som en subsidizr inntektskilde i forhold til inn-
tekt ved arbeidsinnsats. De sentrale spgrsmalene er a fastlegge vilkarene for a
fa disse trygdeytelsene (tildelingsreglene) og reglene om utmaling av ytelsenes
stgrrelse (utmalingsreglene). Det viktigste for den enkelte er om han eller hun
har rett til en ytelse, og hvor mye penger som kommer til utbetaling.

1.1.2  Skillet mellom ytelser til livsopphold og ytelser som
skal dekke bestemte utgifter
Ftl. § 1-1 angir hvilke tilstander og situasjoner som faller inn under loven:

«Folketrygdens formal er & gi gkonomisk trygghet ved a sikre inntekt og kom-
pensere for serlige utgifter ved arbeidslgshet, svangerskap og fadsel, alene-
omsorg for barn, sykdom og skade, ufgrhet, alderdom og dgdsfall.»

Ved hver av disse tilstandene eller situasjonene er det gjerne slik at det gis to
hovedtyper av ytelser. Det er én eller flere ytelser til livsopphold som skal sikre
inntekt til & dekke utgifter til mat, kler, husvare og liknende. Og det er én eller
flere andre ytelser til & kompensere for sarlige utgifter som er forbundet med
sykdom, ufgrhet eller liknende. Ved sykdom yter folketrygden sykepenger som
skal dekke utgifter til livsopphold, og stgnad ved helsetjenester som skal dekke
utgifter til legehjelp, medisiner og andre helsetjenester. Ved ufgrhet yter folke-
trygden ufgretrygd, som skal dekke utgifter til livsopphold, og grunnstgnad og
hjelpestgnad, som skal dekke ekstrautgifter ved varig ufgrhet.

Folketrygdens ytelser til livsopphold har forskjellig navn etter hva som er
arsaken til stgnadsbehovet. Ytelsene kalles sykepenger, svangerskapspenger,
foreldrepenger, omsorgspenger ved barns sykdom, oppleringspenger, pleie-
penger, arbeidsavklaringspenger, dagpenger under arbeidslgshet, overgangs-
stgnad ved aleneomsorg for barn, alderspensjon, ufgretrygd, barnepensjon,
omstillingsstgnad og pensjon til gjenlevende ektefelle eller skilt person? eller
tidligere familiepleier.

Ytelsene til livsopphold utbetales alltid som faste summer som mottakerne
kan disponere fritt etter sine individuelle gnsker. Ytelsene til & dekke serlige
utgifter er derimot avpasset etter omkostningene ved bestemte behov. Det dreier
seg om behov og utgifter som man har pa grunn av sykdom, ufgrhet og liknende
tilstander. Som eksempler kan nevnes utgifter til legehjelp, diett og proteser.
Slike utgifter dekkes i stor utstrekning av folketrygden.

1 Se ogsa punkt 9.12.4.
2 Ytelsen vil ogsa bli omtalt som gjenlevendepensjon og/eller etterlattepensjon i boka.
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1.1.3  Folketrygdens stgnadsmeny

Nedenfor gis en oversikt over folketrygdens ytelser. I venstre kolonne nevnes
de tilstander og situasjoner som kan gi rett til trygdeytelser. Ytelsene til livs-
opphold er opplistet i midtre kolonne, mens ytelsene som skal dekke utgifter,
er opplistet i hgyre kolonne. Folketrygden har én ytelse som ikke kan plasseres
inn i noen av disse basene, nemlig menerstatningen ved yrkesskader, som skal
dekke ikke-gkonomiske tap.

Tilstand/situasjon | Ytelser til livsopphold Ytelser til a dekke utgifter
Arbeidslgshet Dagpenger (kap. 4)
Egen sykdom Sykepenger (kap. 8) Helsetjenester (kap. 5)
Pargrendes Omsorgspenger,
sykdom oppl@ringspenger og
pleiepenger (kap. 9)
Midlertidig Arbeidsavklaringspenger Rehabiliteringsstgnad og
ufgrhet (kap. 11) tilleggsstgnad (kap. 10 og
kap. 11 A)
Varig ufgrhet Ufgretrygd (kap. 12) Grunnstgnad og hjelpestgnad
(kap. 6)
Fgdsel og Foreldrepenger og svanger- Stgnader ved familie-
adopsjon skapspenger (kap. 14) planlegging, svangerskap og
fadsel (§§ 5-12 og 5-13)
Aleneomsorg Overgangsstgnad (§§ 15-1 Stgnad til barnetilsyn
for barn til 15-9) Utdanningsstgnad (§ 15-11)
Tidligere Omstillingsstgnad (§ 17-15) Stgnad til barnetilsyn
familiepleie Pensjon og overgangsstgnad (§ 17-10)
kapittel 17 A Tilleggsstgnader og stgnader
til skolepenger (§ 17-10)
Dgdsfall Omstillingsstgnad til Gravferdshjelp (§ 7-2)
gjenlevende (kap. 17) Béretransport (§ 7-3)
Omstillingsstgnad skilt Stgnad til barnetilsyn
person (§ 17-4 andre ledd) (§ 17-10)
Pensjon og overgangsstgnad | Tilleggsstgnader og stgnader
kapittel 17 A til skolepenger (§ 17-10)
Barnepensjon (kap. 18)
Alderdom Alderspensjon
(kap. 19 og 20)

Figur 1: Oversikt over folketrygdens stpnadsmeny.
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1.1.4 Oversikt over de forskjellige folketrygdytelsene

I denne boka er det trygdeytelsene til livsopphold som fgrst og fremst skal
behandles. Som nevnt kjgper de fleste i vart samfunn mat, kleer og liknende
ved hjelp av arbeidsinntekt eller ved a bli forsgrget av ektefelle eller foreldre.
Ytelsene til livsopphold (trygdelgnn) skal kompensere inntektsbortfall, mang-
lende inntektsmuligheter og tap av forsgrger.

Folketrygdens ytelser til livsopphold kan deles i tre hovedgrupper, og hver
av disse i tre undergrupper:

(1) Korttidsytelsene omfatter sykepenger (ftl. kap. 8), omsorgspenger, opp-
leringspenger og pleiepenger (ftl. kap. 9) og foreldrepenger og svan-
gerskapspenger (ftl. kap. 14). Disse ytelsene gis normalt i noen dager eller
uker, og i loven er det oppstilt maksimumsgrenser for hvor lenge de for-
skjellige former for korttidsytelser kan gis — som regel ett ar. Pleiepenger
kan etter omstendighetene ogsa gis i mange ar.

(2) Ytelsene i omstillingsperioder omfatter dagpenger under arbeidslgshet
(ftl. kap. 4), arbeidsavklaringspenger (ftl. kap. 11), overgangsstgnad ved
aleneomsorg for barn (ftl. kap. 15), omstillingsstgnad til tidligere familie-
pleier (ftl. § 17-15) gjenlevende ektefelle (ftl. § 17-5) og overgangsstg-
nad til gjenlevende skilt person (ftl. § 17-4 andre ledd). I tillegg kommer
overgangsstgnad til tidligere familiepleier, gjenlevende ektefelle og gjen-
levende skilt person. Denne ytelsen er under avvikling gjelder ikke for nye
tilfeller etter 1. januar 2024. Ytelsene i omstillingsperioder gis vanligvis
fra noen maneder til noen ar. For flere ytelser er det i loven oppstilt mak-
simumsgrenser for hvor lenge de kan gis; ellers er det meningen at de skal
opphgre nar omstillingsperioden er over.

(3) Langtidsytelsene (pensjonene) omfatter alderspensjon (ftl. kap. 19 og 20)
og ufgretrygd (ftl. kap. 12). Disse ytelsene gis som regel i en arrekke. Al-
derspensjon kan med ny alderspensjonsordning ytes fra fylte 62 ar og livet
ut, mens ufgretrygd kan ytes fram til fylte 67 ar. Ufgretrygd og alderspen-
sjon kan i visse tilfeller kombineres. Barnepensjon kan gis inntil barnet
fyller 20 ar (ftl. § 18-4). I tillegg kommer pensjon til tidligere familiepleier,
gjenlevende ektefelle og gjenlevende skilt person. Denne ytelsen er under
avvikling og gjelder ikke for nye tilfeller etter 1. januar 2024.

1.1.5 Plan for framstillingen

I denne boka gis det stort sett bare en oversikt over hovedreglene i trygderetten
og tilgrensende rettsdisipliner. Svar pa mange av de spgrsmalene som stilles,
kan man fa ved a lese lovteksten. Nar man kommer til detaljer og konkrete
saker, kan det ofte vare tvil om hva som er gjeldende norsk trygderett. Da ma
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man ga dypere inn i en gransking og vurdering av relevant rettskildemateriale.
I resten av dette innledningskapitlet vil det gjgres rede for trygderettens histo-
riske framvekst og noen prinsipper og begreper som har betydning for flere av
folketrygdens ytelser.

I kapittel 2 behandles rettskildespgrsmal som er viktige i trygderetten.
Hovedhensikten med dette kapitlet er & utlevere noen «ngkler» som kan brukes
til a 1gse tvilsomme trygderettslige spgrsmal.

I kapittel 3 behandles rettssikkerhetsspgrsmal. Det er viktig at det treffes
riktige avgjgrelser pa trygderettens omrade.

Folketrygdens korttidsytelser blir det gjort rede for i kapittel 4, ytelsene i
omstillingsperioder i kapittel 5 og langtidsytelsene i kapittel 6.

Folketrygdens ytelser til livsopphold gir den grunnleggende tryggheten for
at alle i det norske samfunnet skal sikres en viss inntekt. Noen oppnar imid-
lertid tilleggsytelser fra andre ordninger. I kapittel 7 behandles samordning av
pensjons- og trygdeytelser.

Ved yrkesskader og yrkessykdommer gis det ofte bedre trygdedekning fra
folketrygden enn ved andre skader og sykdommer. Dessuten kan den skadede ha
rett til erstatnings- og forsikringsutbetalinger. Reglene om gkonomisk kompen-
sasjon ved yrkesskader og yrkessykdommer blir beskrevet og vurdert i kapittel 8.

I kapittel 9 skal hovedprinsippene i folketrygdsystemet sammenliknes med
tilsvarende prinsipper i den private forsikringsretten og i loven om sosiale tje-
nester i arbeids- og velferdsforvaltning. Framstillingen tar sikte pa & fa fram
trygderettens juridiske s@erpreg og sosiale funksjon i det norske samfunnet.

1.2 Trygderettens framvekst®
1.2.1 Hovedkilder til underhold pa midten av 1800-tallet

De som ble syke, ufgre, gamle, arbeidslgse, enker eller foreldrelgse midt pa
1800-tallet, hadde fire hovedkilder til underhold:

For det fgrste kunne de fa hjelp fra slekt, naboer og venner. Det var den gang
bade rettslig og moralsk en mer omfattende forsgrgingsplikt enn i dag.

For det andre kunne de ha privat formue a falle tilbake pa. Fgr velferdsstatens
tid var det viktig a legge noe av sin inntekt til side slik at man kunne bruke egne
midler ved tap av arbeidsevne eller forsgrger. Men inntektene for folk flest var
beskjedne, og de hadde derfor lite pa kistebunnen.

3 Se nzrmere Liv Kluge, Sosialhjelp for og nd, Oslo 1973; Stein Evju, Forelesninger over deler av
arbeidervernloven, Oslo 1975 (stensil); Asbjgrn Kjgnstad, Yrkesskadetrygden, Oslo 1979 s. 23-42;
Anne-Lise Seip, Om velferdsstatens framvekst, Oslo 1981; Anne-Lise Seip, Sosialhjelpstaten blir til,
Norsk sosialpolitikk 1740—1920, Oslo 1984; Per Arnt Pettersen, Linjer i norsk sosialpolitikk, Oslo
1982; Stein Kuhnle, Velferdsstatens utvikling — Norge i komparativt perspektiv, Bergen 1983; Aksel
Hatland, Oslotrygden — Fra nasjonal modell til lokal fortidslevning, INAS-rapport 87:10; @yvind
Bjgrnson og Inger Elisabeth Haavet, Langsomt ble landet et velferdssamfunn, Bergen 1994; og Anne-
Lise Seip, Veiene til velferdsstaten, Norsk sosialpolitikk 1920-75, Oslo 1994.
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For det tredje kunne de fa hjelp fra veldedige institusjoner og foreninger.
Kirken har alltid fglt et se@rlig ansvar for fattige, enker og foreldrelgse.

For det fjerde kunne de fa fattighjelp fra det offentlige. Men ytelsene var
sma, og inngangsporten var trang. Dessuten fglte de fleste at det var nedverdi-
gende & be om fattighjelp.

1.2.2  Viktige samfunnsendringer fram mot det forrige
arhundreskiftet

Pa slutten av 1800-tallet skjedde det en rekke endringer i samfunnsforholdene
som fgrte til at de tradisjonelle kildene til underhold ved sykdom, ufgrhet, al-
derdom og dgdsfall ble utilstrekkelige.

De viktigste endringene knyttet seg til industrialiseringen. Fabrikkarbeid
medfgrte nye farer og skader som var ukjente i det gamle bondesamfunnet. Det
ble en sterk gkning i antallet skader.

Samtidig gkte urbaniseringen. Store grupper flyttet inn til byer og tettsteder
for a ta seg fabrikkarbeid. Bandene til slekt, venner og naboer ble brutt eller
svekket. Da kunne man ikke lenger vente hjelp derfra.

Familiestrukturen ble endret fra storfamilier til kjernefamilier. De stgrre og
mer varierte familieenhetene hadde ikke sa vanskelig for selv & forsgrge en som
ble syk, ufgr eller gammel. I en slik familiestruktur var det forskjelligartede
arbeidsoppgaver, og noe nytte kunne alle gjgre. Kjernefamilien ble langt mer
avhengig av ett enkelt medlems (familiefarens) arbeidskraft og lgnnsinntekt.

Endringer fra naturalhushold til pengehushold fgrte ogsa til at store grupper
ble helt avhengige av lgnnsinntekt. Nar denne inntekten falt bort pa grunn av
sykdom, ufgrhet eller dgdsfall, hadde man som regel ikke noe a leve av. De
fleste industriarbeidere hadde ingen formue eller privat forsikring. Og de hadde
som regel ikke jordflekker hvor noe mat kunne dyrkes av familien selv, even-
tuelt med hjelp fra slekt, naboer, venner og andre.

Med industrialiseringen ble det nye store grupper med felles interesser. Det
vokste fram en arbeiderklasse. De fgrste fagforeningene ble dannet pad midten
av 1800-tallet. Samhold ga styrke til & stille krav overfor arbeidsgiverne og
samfunnet. Arbeiderklassen gnsket ikke bare hgyere lgnninger, men ogsa bedre
arbeidsforhold.

1 1884 ble grunnlaget for det parlamentariske systemet lagt. Det st@rste
partiet (Venstre) skaffet seg regjeringsmakten. Pa Venstres partiprogram stod
blant annet «arbeiderspgrsmélet». @konomisk trygghet ved sykdom, ufgrhet og
alderdom ble etter dette et viktig politisk spgrsmal.

Fra utlandet hgrte man om reformer, isar fra Tyskland. Bismarcks sosialfor-
sikringslover ble et viktig mgnster for mange land, ogsa for Norge.

Videre spilte interne norske ordninger en viktig rolle for utviklingen av na-
sjonale trygdeordninger. Fra slutten av 1800-tallet ble det opprettet sykekasser
og arbeidslgshetskasser ved enkelte bedrifter. Senere ble det i flere kommuner
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etablert kommunale alderstrygder, ufgretrygder, enketrygder og trygdeordnin-
ger for ugifte mgdre.

Det var stor oppslutning i Norge om & innfgre sosialforsikringslover, men ut
fra ulike ideologier: Noen mente at man matte gi arbeidstakerne visse rettighe-
ter for & demme opp mot uroen fra arbeiderklassen. Andre syntes synd pa ofrene
for de mange og tragiske arbeidsulykkene, og mente at man burde hjelpe ut fra
kristne barmhjertighetsbetraktninger. Men det var ogsa i ferd med a vokse fram
en oppfatning om at arbeidstakerne og deres etterlatte hadde et rettslig krav pa
vern mot arbeidsulykker.

1.2.3 Loven om ulykkesforsikring for fabrikkarbeidere

1 1885 ble den kongelige «Arbeiderkommissionen» nedsatt. Etter forslag fra
denne kommisjonen ble det vedtatt to viktige lover: loven om tilsyn med arbeid
i fabrikker m.m. av 1892 og loven om ulykkesforsikring for fabrikkarbeidere
mv. av 1894. Dette var vare fgrste lover innen arbeidervern og trygderett. Det
er grunn til 4 merke seg den nare sammenhengen mellom disse to lovene. Den
fgrste tok sikte pa a hindre ulykker og skader (prevensjon), mens den andre
skulle gi gkonomisk kompensasjon nar det likevel gikk galt (reparasjon). Pa
denne tiden ble trygdelovgivningen betraktet som en del av arbeidervernlov-
givningen.

Loven om ulykkesforsikring etablerte en offentlig forsikringsordning som
ble administrert av Riksforsikringsanstalten (senere Rikstrygdeverket). Ar-
beidstakere som ble skadet ved en bedriftsulykke, kunne kreve erstatning fra
forsikringsordningen selv om det ikke foreld skyld fra arbeidsgiverens side.
Arbeidsgiverne ble palagt a betale forsikringspremiene og ble til gjengjeld
fritatt for alminnelig erstatningsansvar.

Loven av 1894 innebar et brudd med forsorgssystemet; en skadet arbeids-
taker fikk et rettskrav pa penger, ikke bare en forventning om barmhjertighet.
Dette hadde sammenheng med den sterke utviklingen av det private forsikrings-
vesenet pa 1800-tallet. Det meldte seg da spgrsmal om det offentlige burde
sgrge for dem som ikke hadde rad, tiltak eller innsikt til & sgrge for seg selv.

1.2.4  Fire trygdelover for fgrste verdenskrig

Etter loven om ulykkesforsikring for fabrikkarbeidere av 1894 gikk det noen
ar fgr flere trygdeordninger ble innfgrt. Omkring det forrige arhundreskiftet
var det udr, stor arbeidslgshet og gkonomisk darlige tider. Innen politikken
var det forholdet til Sverige som tiltrakk seg oppmerksomheten i tiden f@r
unionsopplgsningen i 1905. Siden penger og vilje til & prioritere sosiale tiltak
er ngdvendig for & innfgre nye trygdelover, skjedde det lite pa trygdeomradet.

Etter 1905 ble trygdesystemet videre utbygd. I 1906 ble det gitt en lov om
tilskudd til private arbeidslgshetskasser; det ble altsa ikke opprettet noen egen
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offentlig arbeidslgshetsforsikring. Ulykkesforsikringsloven av 1894 ble for-
bilde for en ulykkesforsikringslov av 1908 for fiskere og en tilsvarende lov av
1911 for sjgmenn. Den viktigste trygdeloven som ble gitt pa denne tiden, var
sykeforsikringsloven av 1909; den gjaldt imidlertid bare for de lavest lgnnede
arbeidstakere.

1.2.5 Tre trygdelover fgr andre verdenskrig

Fra fgrste verdenskrig (1914-1918) og fram til midten av 1930-arene var det en
stagnasjonsperiode i norsk trygdelovgivning. Dette hadde sammenheng med at
det var gkonomiske nedgangstider og ustabile politiske forhold. Det er karakte-
ristisk for trygdelovgivningens historie at gjennomfgring av nye ordninger har
skjedd i perioder med gkonomisk vekst.

Fra midten av 1930-arene ble det bedre gkonomiske tider, og Arbeiderpar-
tiet fikk regjeringsmakten. Fgr andre verdenskrig ble det vedtatt tre viktige
trygdelover: I 1936 ble det innfgrt alderstrygd for alle nordmenn; trygden var
behovsprgvd slik at den bare kom de gkonomisk svakerestilte til gode. Samme
ar ble det vedtatt en midlertidig lov om hjelp til blinde og vanfgre; det var meget
strenge vilkar for a fa hjelp, og stgnadene svarte til alderstrygdens satser. I 1938
ble det innfgrt en obligatorisk arbeidslgshetstrygd for alle arbeidstakere som
var pliktig syketrygdet; bakgrunnen var den store arbeidslgsheten i 1930-arene.

1.2.6  Etterkrigsarene

I de fgrste arene etter andre verdenskrig (1940-1945) var det gjenreisnings-
arbeidet som la beslag pa krefter og gkonomi. De viktigste sosialt begrunne-
de tiltakene som ble gjennomfg@rt — loven om Den Norske Stats Husbank av
1. mars 1946 nr. 3 og krigspensjoneringslovene av 13. desember 1946 nr. 21
og nr. 22 — hadde nar sammenheng med krigen og gjenreisningen. Dessuten
ble det vedtatt en lov om barnetrygd av 24. oktober 1946 nr. 2. Aret etter fikk
vi lov om tiltak til & fremme sysselsetting av 27. juni 1947 nr. 9 — i trad med
slagordet «Hele folket i arbeid».

Fra midten av 1950-arene til midten av 1960-arene ble norsk trygdelovgiv-
ning kraftig utbygd. Gamle ordninger ble utvidet: Det ble innfgrt obligatorisk
syketrygd for alle (1956); behovsprgvingen i alderstrygden ble opphevet (1957);
de tre lovene om ulykkesforsikring for henholdsvis industriarbeidere, fiskere og
sjgmenn ble avlgst av en yrkesskadetrygdlov for alle arbeidstakere, skoleelever
og studenter myv. (1958); og det ble vedtatt en ny lov om arbeidslgysetrygd
(1959). Dessuten ble det innfgrt viktige nye trygdeordninger: I 1957 kom en
lov om forsgrgertrygd for barn, som ga stgnad nar en av foreldrene eller begge
var dgde, og nar farskap ikke var fastslatt. I 1960 ble det vedtatt en lov om att-
foringshjelp og en lov om ufgretrygd. Da hadde arbeidet med innfgring av en
alminnelig ufgretrygdordning pagéatt i nesten 100 ar. Ufgretrygdloven avlgste
loven om blinde og vanfgre av 1936, men omfattet mange flere ufgretilstander.
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Den siste nye trygdeordningen som ble innfgrt i denne perioden, var enke- og
morstrygden (1964), som ga stgnad til enker, ugifte mgdre og «familieenker»
(tidligere familiepleiere). Det var altsa kvinnetrygden som kom sist.

1.2.7 Folketrygden

11966 ble flere viktige trygdelover samlet i én lov —lov av 17. juni 1966 nr. 12
om folketrygd. Loven ble ytterligere utvidet med flere ordninger (syketrygd,
arbeidslgysetrygd m.m.) 1 1970. Dermed fikk de forskjellige ordningene felles
regler om medlemskap i trygden, administrasjon, finansiering og innkreving
av trygdeavgifter. Folketrygden omfatter hele den norske befolkningen, og er
heldekkende; den gir ytelser ved nesten alle tilfeller hvor det er behov for gko-
nomisk kompensasjon, se punkt 1.1.3.

Det viktigste nye som ble innfgrt med folketrygdloven, var et system med
tilleggspensjoner, og at pensjonene skulle reguleres i takt med pris- og Ignns-
endringene. Pensjonen skulle na ikke bare vare en minimumshjelp, men sa
stor at den tilvante levestandarden kunne opprettholdes. En fast ordning med
indeksregulering av trygdeytelser ble knyttet til det nye begrepet «grunnbe-
Igpet». Gjennomfgringen av folketrygden har vart betegnet som den stgrste
sosiale reformen i vart lands historie.

Etter at folketrygdsystemet ble etablert, har det skjedd en rekke lovendringer.
Viktig var det at den alminnelige pensjonsalderen ble senket fra 70 til 67 ar
1 1973. 11977 ble det vedtatt en ny sykepengeordning som ga arbeidstakere
100 prosent dekning fra fgrste fraversdag pa grunnlag av egenmelding. Den
nye ordningen ble virksom fra 1. juli 1978. I 1980 ble kapittel 12 utvidet fra
a gjelde ugifte mgdre til ogsa 4 omfatte ugifte fedre samt skilte og separerte
forsgrgere. Tidligere var stgnad til skilte og separerte forsgrgere regulert av
Midlertidig lov 17 desember 1971 nr. 119.

Fra slutten av 1980-arene til begynnelsen av 1990-drene gkte fgdselspengepe-
rioden gradvis fra 12 til 52 uker. Seartillegget er blitt gket, til dels meget betyde-
lig. Minstepensjon gkte betraktelig. Ellers skjedde det pa slutten av 1900-tallet
ikke stgrre utbygginger av trygdesystemet. Det skyldtes fgrst og fremst vanske-
lige gkonomiske forhold. I 1990 ble det vedtatt lovbestemmelser som reduserte
tilleggspensjonen, og som innfgrte inntektsprgving av forsgrgertilleggene.*
Behovsprgvingen tradte i kraft fra 1. mai 1991, mens redusert opptjening av
tilleggspensjon var virksom fra og med 1992. I denne perioden ble det ogsa
foretatt mange andre nedskjeringer i trygdeytelser, men perioden var fgrst og
fremst preget av en konsolidering av folketrygden. Det vises til kapittel 6.

Den 28. februar 1997 ble det vedtatt en helt ny folketrygdlov som tradte i
kraft 1. mai 1997. Hovedhensikten med den nye loven var a fa en mer over-
siktlig og enklere lov. Den nye loven representerte ikke en ny sosialreform;

4 Forsgrgertillegg (barnetillegg og ektefelletillegg) til alderspensjon etter kapittel 19 skal fases ut innen
1. januar 2025. Forsgrgertillegg behandles derfor ikke i denne utgaven. Se forrige utgave av denne
boka for innholdet i reglene om forsgrgertillegg.
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arbeidet med denne loven 14 fgrst og fremst pa det lovtekniske, juridiske og
spraklige planet. De viktigste realitetsendringene i den nye loven er en oppfal-
ging av forslag fra Velferdsmeldingen.’

1.2.8 NAV-reformen

Fra 1. juli 2006 ble det gamle Rikstrygdeverket og det gamle Arbeidsdirektora-
tet slatt sammen til Arbeids- og velferdsdirektoratet. Pa lokalniva er ogsa deler
av den kommunale sosialtjenesten med i det som kalles arbeids- og velferds-
forvaltningen (NAV lokalt).

Formalet med NAV-reformen framgar av lov om arbeids- og velferdsforvalt-
ningen av 16. juni 2006 nr. 20 (NAV-loven) § 1:

«Formélet med denne loven er a legge til rette for en effektiv arbeids- og vel-
ferdsforvaltning, tilpasset den enkeltes og arbeidslivets behov og basert pa en
helhetlig og samordnet anvendelse av arbeidsmarkedsloven, folketrygdloven,
lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen og andre lover som
forvaltes av arbeids- og velferdsforvaltningen. Arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen skal mgte den enkelte med respekt, bidra til sosial og gkonomisk trygghet
og fremme overgang til arbeid og aktiv virksomhet.»

NAV-reformen var fgrst og fremst en administrativ reform. Den er blitt sett pa
som en av de viktigste forvaltningsreformene i nyere tid. Fra et rettssikkerhets-
messig synspunkt var det viktig at «<NAV Klageinstans» er blitt opprettet; de tre
forste arene var navnet «NAV Klage og anke».

Det materielle innholdet i NAV-reformen kommer fgrst og fremst med de
nye bestemmelsene i folketrygdloven kapittel 11 og kapittel 11A om arbeids-
avklaringspenger og tilleggsstgnader, samt NAV-loven § 14 a om vurdering
av bistandsbehov, arbeidsevnevurdering og aktivitetsplan, se punkt 5.2. Disse
bestemmelsene ble vedtatt ved lov 19. desember 2008 nr. 106, og tradte i kraft
forst 1. mars 2010.

Et viktig kjennetegn ved NAV-reformen er at den omfatter administreringen
av bade statlige trygdeytelser og kommunale sosiale tjenester. Etter NAV-loven
§ 13 skal NAV lokalt ivareta «kkommunens oppgaver etter ... lov om sosiale
tjenester fra arbeids- og velferdsforvaltningen», altsa gkonomisk stgnad til
livsopphold, kvalifikasjonsprogram og kvalifikasjonsstgnad. NAV-loven har
hatt som intensjon a «tydeliggjgre sammenhengen mellom sosialpolitiske og
arbeidsmarkedspolitiske virkemidler».®

5 Forarbeidene til den nye loven er: NOU 1990: 20 (Forenklet folketrygdlov), Ot.prp. nr. 29 for 1995—
96 (Om ny lov om folketrygd), Ot.prp. nr. 8 for 1996-97 (Oppfelging av Velferdsmeldingen), Ot.prp.
nr. 26 for 1996-97 (Om lov om endringer i folketrygdloven og i arbeidsmiljgloven); og Innst. O.
nr. 46 for 1996-97 (Innstilling fra Sosialkomiteen om ny lov om folketrygd).

6 Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Hgringsnotat om Lov om sosiale tjenester i arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen, av 23. januar 2009 s. 4.
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1.2.9 Pensjonsreformen

12010-2011 ble det gjennomfgrt en pensjonsreform, som har til formal a
redusere folketrygdens naverende og framtidige utgifter som fglge av at den
gjennomsnittlige levealderen forventes a stige. Dekningsgraden har blitt min-
dre som fglge av nye regler, blant annet ved innfgring av sakalt «allearsregel»,
levealdersjustering og lavere regulering av pensjoner under utbetaling enn
Ignnsveksten. Det er videre gitt anledning til & ta ut alderspensjon allerede fra
fylte 62 ar og arbeide ved siden av mottak av alderspensjon. Alderspensjons-
reglene er nermere behandlet i punkt 6.1.

Utviklingen de senere arene er ellers preget av behovet for tilpasning av an-
dre ytelser til pensjonsreformen og spesielt muligheten til & ut alderspensjon fra
fylte 62 ar ved siden av a sta i arbeid. Lovgiver har mattet ta stilling til hvilke
ytelser som kan kombineres med mottak av alderspensjon. Forholdet til alders-
pensjonen vil bli behandlet i relasjon til den enkelte ytelsen.

Mange ytelser ble tidligere beregnet etter reglene om alderspensjon. Etter
pensjonsreformen har lovgiver valgt en annen modell. Det er gitt nye bereg-
ningsregler for flere ytelser som er Igsrevet fra reglene om alderspensjon.
Ufgrepensjonen er det klareste eksempelet her. Det er gitt nye beregningsregler
fra 1. januar 2015. Det er samtidig gjort andre endringer i ytelsen. Systemet for
a kunne ha inntekter ved siden av ufgrepensjon er blitt gjort mer fleksibelt enn
tidligere. Ytelsen skattes dessuten som lgnnsinntekt. For & markere at ytelsen
er endret pa flere punkter, har ytelsen fatt endret navn fra ufgrepensjon til ufg-
retrygd. Ufgretrygdreglene er nermere behandlet i punkt 6.2.

1.2.10 «NAV-skandalen» — trygderett er ikke bare et
nasjonalt anliggende’

I utgangspunktet er trygderettigheter et nasjonalt anliggende, men Norge har
patatt seg folkerettslige forpliktelser gjennom overenskomster med andre sta-
ter. E@S-samarbeidet er i denne sammenhengen viktig, jf. E@S-avtalen og
forordning (EF) nr. 883/2004 og gjennomfg@ringsforordningen, forordning (EF)
nr. 987/2009. Norge har ogsa inngatt Nordisk konvensjon om trygd av 12. juni
2012 samt enkelte andre avtaler.®

A sikre sosial trygghet og at opptjente trygderettigheter ikke tapes, er ansett
a veere en viktig del av retten til fri bevegelighet av arbeidskraft i E&}S-omradet.
Formalet med trygdeforordningen er ikke & etablere ett felles trygdesystem
innenfor E@S, men snarere a koordinere ulike lands trygdeordninger ved opp-
hold i flere E®S-land. Farst og fremst dreier derfor bestemmelsene i trygde-
forordningen seg om hvilke lands regler som skal gjelde for personen (lovvalgs-

7 Framstillingen er i stor grad basert pa Imran Haider, Stjernenote til folketrygdloven, Karnov Lovkom-

mentarer, 2024 og Imran Haider, Kommentarer til ftl. §§ 1-3, 1-3 a og 1-3 b, Karnov Lovkommenta-
rer, 2024.

8 Se ogsa Konvensjon av 30. juni 2023 mellom Island, Liechtenstein, Norge og Storbritannia.
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regler). Hovedregelen er at lovgivningen i det land som personen arbeider i,
skal gjelde, og at arbeidslandet anses a vere kompetent stat etter forordningen.

Trygdeforordningen harmoniserer likevel trygdesystemene pa enkelte punk-
ter. For eksempel kan ikke medlemsstatene forskjellsbehandle egne borgere og
andre E@S-borgere (likebehandlingsprinsippet). Videre skal i utgangspunktet
opptjeningstid i et annet E@S-land inkluderes ved vurderingen av trygdeytelser
som har opptjeningstid som vilkar (sammenleggingsprinsippet). Ved flytting
til et annet E@S-land kan innvilgede trygdeytelser til en viss grad eksporte-
res (eksportabilitetsprinsippet). EU-reglenes betydning er neermere omtalt i
punkt 2.2.3.

E@S-rettens betydning for trygderetten ble for alvor klar med den sakalte
«Nav-skandalen» som ble avdekket hgsten 2019. Nav hadde oppstilt krav om
opphold i Norge for ytelsene sykepenger, pleiepenger og arbeidsavklarings-
penger, til tross for at det var en annen regulering etter trygdeforordningen, jf.
serlig artikkel 21. Mange personer som hadde hatt midlertidig opphold i andre
E@S-land, matte tilbakebetale mottatte ytelser for perioden de var i utlandet,
og flere hadde blitt anmeldt og dgmt for trygdebedrageri. Patalemyndigheten
og domstolene viste seg ikke a ha foretatt noen selvstendige vurderinger av
forholdet, men ngyd seg med a bygge pa Navs feilaktige tolkning.

I fgrste omgang antok man at feilpraktiseringen gjaldt trygdeforordningen
2004, som tradte i kraft for Norge i 2012. Senere viste blant annet gransknings-
utvalget som ble nedsatt, at feilpraktiseringen gjaldt helt tilbake til 1994, da
E@S-avtalen tradte i kraft. Et krav om forhdndssamtykke etter folketrygdloven,
med svart begrensede muligheter for unntak fra oppholdskravet, ble vurdert
ikke & samsvare med E@S-retten, og spesielt med retten til fri bevegelighet
av tjenester, jf. E@S-avtalens artikkel 36, jf. granskningsutvalgets utredning,
NOU 2020: 9 Blindsonen og Hgyesteretts storkammeravgjgrelse HR-2021-
1453-S, i en gjenapnet straffesak som endte med full frifinnelse. I tilknytning
til Hgyesteretts behandling ble det innhentet en uttalelse fra EFTA-domstolen
om forstaelsen av E@S-retten, som i stor grad ble lagt til grunn av Hgyesterett,
jf. E-8/20.

Oppryddingsarbeidet har pagatt siden hgsten 2019. Granskingsrapporten
fremhevet en rekke leeringspunkter med tanke pa fremtiden. Mange av lerings-
punktene har til formal & gke kunnskapen om E@S-rettens betydning for Norge.
Det ble ogsa etablert Klagenemnd for E@S-saker, som skulle behandle erstat-
ningskrav pa grunn av Navs feilpraktisering av regelverket om korttidsytelser
under opphold i andre E@S-land.

Det ble videre nedsatt et utvalg for & se pa Norges internasjonale forpliktelser
pé trygdeomradet, jf. NOU 2021: 8 Gjennomfgring og synliggjgring av Norges
trygdekoordineringsforpliktelser. Utvalget avdekket ikke ytterligere feil av
samme alvorlighetsgrad som Nav-skandalen. Enkelte forhold ble likevel ikke
ansett & vere i trad med Norges internasjonale forpliktelser. Andre forhold ble
Igftet fram og funnet i trad med Norges internasjonale forpliktelser, men det ble
samtidig uttrykt betydelig usikkerhet knyttet til konklusjonene.
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Utvalget fremhevet at en reell tilpasning til de internasjonale forpliktelsene
forutsetter helt ny folketrygdlov, som ikke ble vurdert som realistisk, da en
slik ny lov ville ha blitt kompleks pa grunn av forskjelligartede internasjonale
forpliktelser. Det ble i stedet foreslatt tre hovedgrep for & informere brukerne
bedre om de internasjonale forpliktelsene i loven: Inkorporasjonshjemmelen ble
foreslatt flyttet til lovsniva fra forskriftsniva, for gvrig slik ogsa Gransknings-
utvalget foreslo. Det ble videre foreslatt at det innarbeides omfattende «folke-
rettsmarkgrer» i lovteksten, og at oppholdskravene for sykepenger, pleiepenger
og arbeidsavklaringspenger skulle endres. Ut over dette ble foreslatt at Navs
E@S-rundskriv burde revideres med sikte pa a etablere en «Trygde-ABC».

Bestemmelser som angir oppholdskrav har na ogsa angitt betydningen av
opphold i E@S-stater, jf. for eksempel ftl. § 8-9. Som resultat av oppfglgningen
av NAV-skandalen er det na innfgrt ny § 1-3, som tradte i kraft 25. november
2022, som bestemmer at folketrygdloven skal tolkes og anvendes i samsvar
med E@S-avtalens hoveddel. Ved motstrid skal folketrygdlovens bestemmelser
vike for forpliktelsene i E@S-avtalens hoveddel. E@S-avtalens hoveddel er ogsa
gjennomfgrt i norsk rett etter E@S-loven. I ftl. § 1-3 a er forholdet til trygde-
forordningene narmere regulert. Tidligere var trygdeforordningene inkorporert
i norsk rett ved hjelp av forskrift. Som et ledd i oppfglgningen av arbeidet med
a synliggjgre Norges forpliktelser etter forordningene gjennomfgres disse i
norsk rett na pa lovs niva gjennom folketrygdloven § 1-3 a. Folketrygdloven
og tilhgrende forskrifter skal tolkes og anvendes i samsvar med trygdeforord-
ningene. Framtidige endringer i forordningene ma gjgres til en del av norsk rett
ved endringer i ftl. § 1-3 a.

[ ftl. § 1-3 b er forholdet til andre folkerettslige koordineringsregler, som
nordisk konvensjon om trygd, nermere omtalt. I tillegg er det nd ogsa inntatt
egne bestemmelser om internasjonal koordinering innledningsvis i de fleste
kapitlene i loven. Folketrygdloven og tilhgrende forskrifter skal tolkes og an-
vendes i samsvar med folkerettslige bestemmelser som regulert i ftl. § 1-3 b.

Formalet med de nye bestemmelsene i loven er a synliggjgre at folketrygd-
loven og tilhgrende forskrifter skal tolkes og anvendes i samsvar med Norges
internasjonale forpliktelser knyttet til trygdekoordinering, jf. serlig Prop. 71 L
(2021-2022) og Innst. 33 L (2022-2023).

Folketrygdloven §§ 1-3, 1-3 a og 1-3 b gir pa ingen mate en uttgmmende
liste over internasjonale forpliktelser som gjelder pa trygdeomradet. Bestem-
melsene omtaler for eksempel ikke direktiv 97/7/EF om gradvis gjennomfgring
av prinsippet om lik behandling av menn og kvinner i trygdespgrsmal, som
er gjennomfgrt i norsk rett. Av andre forpliktelser kan nevnes konvensjon om
gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter av 1966 (@SK) og den euro-
peiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK). ILO har ogsa utferdiget en
rekke konvensjoner for a sikre sosial rettferdighet, som i stor grad er ratifisert
av Norge, jf. blant annet ILO-konvensjon nr. 102 av 1952 om minstestandard
for sosial sikkerhet og ILO-konvensjon nr. 128 av 1967 om ufgre-, alders- og
etterlattestgnad.
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Som fglge av gkt fokus pa E@S-retten etter NAV-skandalen har praksis i de
senere arene blitt omlagt ogsa i andre sammenhenger.

Blant annet forela Trygderetten en sak om overgangsstgnad til enslig mor
eller far for EFTA. Spgrsmalet var om overgangsstgnaden var omfattet av tryg-
deforordningen. EFTA-domstolen kom til at overgangsstgnad var omfattet av
trygdeforordningen, jf. E-2/22. Trygderetten fulgte EFTA-domstolens uttalelse,
se TRR-2020-1763. Dermed kan overgangsstgnad beholdes ved opphold i et
annet E®S-land. Ved flytting til Norge kan trygdetid i land innenfor E®S bli
medregnet ved vurdering av kravet om forutgdende medlemskap. Som fglge av
EFTA-domstolens uttalelse har Nav endret praksis med tilbakevirkende kraft
helt tilbake fra 1994. Praksisendringen gjelder ogsa barnetrygd. Hva gjelder
kontantstgtte, gjelder endringen fra 1998. Sistnevnte ytelser er ikke regulert i
folketrygdloven. Avgjgrelsen er n@rmere omtalt i punkt 5.3.9.

EFTA-domstolen behandlet ny sak i april 2024, jf. E-3/23. Spgrsmalet gjaldt
betydningen av reglene om reduksjon av minste arlige ytelse ved ufgrhet ved
kortere trygdetid enn 40 ar (garantitillegg). Norge anfgrte at garantitillegget
ikke var «minsteytelse» etter artikkel 58 i trygdeforordningen. Artikkel 58 er
en serskilt gjennomfgring av det sdkalte sammenleggingsprinsippet for minste-
ytelser. Reguleringen innebarer at trygdetid i andre E@S-stater skal medregnes
ved krav om minsteytelser. EFTA-domstolen kom til at garantitillegget er en
minsteytelse etter artikkel 58. Trygderetten, som hadde stilt spgrsmal til EFTA-
domstolen, sluttet seg til dette 16. september 2024 i TRR-2021-1525, hvor
retten var satt med fem medlemmer. Dermed skal trygdetid i andre EQS-stater
telle med ved utmalingen av garantitillegget. Avgjgrelsen er neermere omtalt i
punkt 6.1.13 0og 6.2.13.

Analysen av arsakene til NAV-skandalen og hvordan E@S-retten skal tilneer-
mes er fortsatt i fokus. Det kan ikke utelukkes at E@S-retten ogsa kan gi andre
praksisomlegginger i framtiden.’

1.2.11 Covid-19-pandemien

Viktigheten av folketrygden viste seg ogsa under covid-19-pandemien. Mange
personer ble smittet av koronaviruset og matte sykmelde seg. For 4 unnga
spredning matte mange arbeidsplasser, skoler og barnehager stenges mars 2020.
Det ble samtidig satt iverksatt et nasjonalt vaksineprogram. I lgpet av noen uker
fikk Norge den hgyeste arbeidsledighet siden krigen. Det ble gjort midlertidige
endringer i regelverket, herunder permitteringslgnnsloven og folketrygdloven,
for & sikre personer livsopphold.

9 Se Ingunn Ikdahl og Christoffer Conrad Eriksen, Navs kontrollsystem og trygdeskandalen, Tids-
skrift for erstatningsrett, forsikringsrett og trygderett, nr. 4, 2023, s. 186-230 og Ingunn Ikdahl og
Christoffer Conrad Eriksen, God forvaltning i E@S-rettens grenseland — Leerdommer fra trygdeskan-
dalen, Lov og Rett, nr. 6, 2024, s. 369-397.
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Blant annet ble arbeidsgiverperioden etter permitteringslgnnsloven redusert.
NAV utbetalte forskudd pa dagpenger. Stgrrelsene pa dagpengene ble ogsa gkt.
Det ble laget midlertidig lov om kompensasjonsytelse for selvstendig neerings-
drivende og frilansere som hadde mistet inntekt som fglge av pandemien. Frykt
for smittefare og karantene ble akseptert som sykmeldingsgrunn. NAV ble gitt
mulighet til & godta sykmelding uten personlig undersgkelse. Selvstendige ne-
ringsdrivende og frilansere fikk dekket sykepenger og omsorgspenger fra tidli-
gere tidspunkt enn etter de ordinare reglene. Antall dager med omsorgspenger
ble utvidet. NAV matte ogsa forenkle saksbehandlingsrutinene sine, omdispo-
nere ansatte og rekruttere nye ansatte, for a fa behandlet sakene under pandemi-
en. De fleste av endringene i folketrygdloven er reversert. Pandemiens konse-
kvenser og myndighetenes handtering framgéar blant annet av NOU 2023: 16
Evaluering av pandemihandteringen — Rapport fra Koronautvalget.

1.2.12 Reform av etterlatteytelsene og fjerning av forsgrgertillegg

Etterlatteytelser har fra 1. januar 2024 blitt vesentlig endret. Tidligere kunne de
etterlatte motta pensjon. Stgrrelsen var koblet til avdgdes pensjonsopptjening.
Ytelsene til tidligere familiepleier og gjenlevende ektefelle og gjenlevende skilt
person (tidligere ektefelle) er na gjort tidsbegrensede og har skiftet navn til
omstillingsstgnad. Utmalingen fglger ikke lenger avhengig av pensjonsreglene i
kapittel 19. Tidligere ytelser, som kunne gis i mange ér, ble vurdert & vaere umo-
derne og i strid med arbeidslinja. Dette fordi langvarig passivt mottak av ytelser
ble ansett & vare til hinder for a omstille den etterlatte til & forsgrge seg selv, jf.
blant annet NOU 2017: 3. Ytelsene behandles i punkt 5.3 og punkt 6.3.5. Det
er gitt overgangsregler for personer som allerede er innvilget etterlattepensjon.
Tidligere regler omtales i punkt 6.3.2 og 6.3.3.

Er personen fgdt i 1970 eller tidligere, kan pensjonen under visse forutsetnin-
ger utbetales til den gjenlevende fyller 67 ar (ftl. § 17 A-3). For sistnevnte gruppe
skal likevel ytelsen omregnes og beregnes som en omstillingsstgnad etter ftl.
§ 17-6 fra 1. januar 2029 (ftl. § 17 A-4). Alderspensjon til gjenlevende ektefelle
fra folketrygdloven skal beregnes med en gjenlevende fordel, jf. ftl. §§ 19-16
og 20-19 a. Etter overgangsreglene skal andelen av pensjonen fra avdgdes pen-
sjonsopptjening ikke lenger reguleres arlig for de som har gétt av med pensjon.
Ufgretrygden skal heller ikke beregnes med gjenlevende fordel. For personer
som har fatt innvilget gjenlevende tillegg med virkning fgr 1. januar 2024, far
kun den nominelle verdien framover uten oppreguleringer, jf. ftl. § 12-18.

Forsgrgertilleggene (barnetillegg og ektefelletillegg, se ftl. §§ 3-24 og 3-25)
til alderspensjon beregnet etter kapittel 19 er besluttet gradvis fjernet innen
1. januar 2025.
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1.3 Noen grunnbegreper og grunnprinsipper

1.3.1 Hvem er medlemmer 1 folketrygden?

Et grunnvilkar for a fa rett til ytelser etter folketrygdloven er at man tilhgrer
den personkretsen som kommer inn under loven. Her skal det gjgres rede for
hovedreglene om hvem som tilhgrer denne personkretsen. Reglene tar sikte pa
a fange opp dem som har en ner tilknytning til det norske samfunnet. Disse
er medlemmer i folketrygden; i folketrygdloven av 1966 ble de betegnet som
«trygdet».

Utgangspunktet er at alle som er bosatt i Norge, er medlemmer i trygden (ftl.
§ 2-1). Dette kalles gjerne domisilprinsippet. Mange tidligere trygdeordninger
omfattet bare arbeidstakere. Folketrygden omfatter imidlertid ogsa selvstendig
neringsdrivende, oppdragstakere, studenter, pensjonister, hjemmevarende
ektefeller og barn. Folketrygden omfatter altsa hele befolkningen — fra vuggen
til graven. Og alle er selvstendige medlemmer; hustru og barn er ikke biperso-
ner under mannens medlemskap.

De som bare oppholder seg i Norge uten & vare bosatt her, er som utgangs-
punkt ikke medlemmer i folketrygden. Men noen av dem er medlemmer etter
andre regler enn domisilprinsippet. Det gjelder de som er arbeidstakere i Norge
uten a veere bosatt her, visse grupper som oppholder seg i utlandet (for eksempel
ansatte i den norske utenrikstjenesten), norske statsborgere som er sjgmenn pa
norske skip, og de som studerer ved utenlandske universiteter med stgtte fra
Statens lanekasse for utdanning (ftl. §§ 2-2 til 2-5).

Ved forberedelsen av folketrygdloven av 1966 var det et stridsspgrsmal om
utenlandske sjgmenn pa norske skip skulle veere med i trygden. Det endte med
at de bare fikk rett til ytelser ved yrkesskader og dgdsfall, se nagjeldende ftl.
§ 2-6.'° Det innebzrer at sykdommer og skader som de padrar seg pa annen
mate enn ved yrkesskade, faller utenfor trygdens dekningsomrade. Utenlandske
sjgmenn pa norske skip har altsa bare delvis medlemskap i folketrygden. Denne
trygdedekningen gjelder kun dem som er ansatt pa skip som er registrert i det
ordinzre norske skipsregisteret (altsa ikke utenlandske sjgmenn pa NIS-skip).

Vanligvis er det spgrsmal om fullt medlemskap eller ikke medlemskap i
trygden. Og er man fullt medlem, kan man fa rett til ytelser etter alle kapitlene
1 loven. Fgr folketrygden ble innfgrt, kunne det lett hende at noen som falt
utenfor én trygdeordning, var omfattet av en annen.

Tidligere matte man ofte innmeldes og/eller registreres i de enkelte trygde-
ordningene for & bli medlem. Dette er ikke lenger ngdvendig. Nar man er bosatt
i Norge eller fyller vilkarene ellers, er man automatisk medlem i trygden.

Et hovedprinsipp i folketrygden er at medlemskapet er tvungent; man kan
ikke melde seg ut. Det var stor strid om dette f@gr de fgrste trygdeordningene

10 Innst. O. VIII for 1965-66 s. 11; Ot.prp. nr. 42 for 1969-70 s. 7-11, 24 og 36-37; og Innst. O. XIX
for 1969-70 s. 5-6, 15, 23 og 33.
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ble etablert. Det ble argumentert mot tvungent medlemskap og avgiftsplikt ut
fra datidens liberalistiske ideer og kontraktsfrihetens prinsipp. Folketrygden
bygger pa et prinsipp om solidaritet mellom alle samfunnsborgere. Den enkelte
kan ikke melde seg ut av fellesskapet selv om han eller hun skulle vare best
tjent med dette.

Det er gjort unntak fra prinsippet om tvungent medlemskap for utenlandsk
ambassadepersonell i Norge og andre personer som er medlemmer av trygde-
ordninger etter utenlandsk lov (ftl. §§ 2-11 og 2-13). Hensikten er & unngéa
«dobbelt trygding».

Den som ikke er tvungent medlem i det norske trygdesystemet, kan normalt
ikke bli medlem pa frivillig basis. Det er bare de som har en serlig ner tilknyt-
ning til det norske samfunnet, som har adgang til sakalt frivillig medlemskap,
for eksempel norske personer som arbeider i utlandet for en bedrift som har
hovedsete i Norge (ftl. §§ 2-7, 2-8 og 2-9).

En person som er medlem i folketrygden, har plikter og rettigheter etter
loven. De viktigste pliktene er & betale trygdeavgifter og gi visse opplysninger.
Rettighetene kan enten vare aktualiserte eller potensielle; vedkommende tren-
ger altsa ikke vare pensjonist eller motta annen trygdeytelse. I dagligtale brukes
ordet «trygdet» som oftest i den sistnevnte betydningen, for eksempel nar det
star i en avis at det ma gjgres mer for de gamle og de trygdede.

For at en person skal ha rett til trygdeytelser, kreves det som regel at han
eller hun er medlem i folketrygden. I noen tilfeller kreves det ikke bare et slikt
ordinart medlemskap i trygden, men et sakalt fullt medlemskap i trygden, eller
et partielt medlemskap som omfatter rett til ytelser etter lovens kapitler om
alderspensjon, ufgretrygd og omstillingsstgnad til etterlatte. I gjeldende lov
framgar dette prinsippet av ftl. § 2-10. Ved begrenset medlemskap i folketryg-
den opptjenes, innvilges og utbetales bare de ytelser som dette medlemskapet
gir grunnlag for. For eksempel har utenlandske sjgmenn pa norske skip et par-
tielt medlemskap i folketrygden, som bare gir rettigheter etter yrkesskader og
dgdsfall, se ovenfor om ftl. § 2-6. Ellers er delvis medlemskap i trygden vanlig
for dem som opptas som medlem etter ftl. §§ 2-7, 2-7 a, 2-8 og 2-9.

1.3.2 Folketrygdens beregningsfaktorer

En viktig beregningsfaktor i folketrygdsystemet var tidligere grunnbelgpet (G).
Grunnbelgpet hadde betydning for stgrrelsen av alle pensjonene og en rekke
andre ytelser (ftl. § 1-4). Etter pensjonsreformen har flere av pensjonene og
ytelsene etter loven blitt Igsrevet fra grunnbelgpet. Grunnbelgpet er imidlertid
fortsatt av betydning for flere ytelser. Grunnbelgpet reguleres ved endringer i
pris- og inntektsnivaet i samfunnet. Dermed sikres det at trygdeytelsene ikke
blir spist opp av inflasjonen, og at trygdemottakerne far del i den alminnelige
velstandsgkningen.

Grunnbelgpet fastsettes av Stortinget og endres hvert ar, som regel fra 1. mai.
I tidsrommet fra folketrygdloven tradte i kraft 1. januar 1967, til mai 2024 er
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grunnbelgpet steget fra 5 400 til 124 028 kroner. Men her méa man jo ogsa ta
hensyn til at priser og lgnninger har steget sterkt i samme tidsrom. Stigningen i
grunnbelgpet har vart sterkere enn prisstigningen, men svakere enn lgnnsstig-
ningen. Man sier gjerne at grunnbelgpet har vert underregulert.

En annen sentral faktor i folketrygdsystemet er pensjonsgivende inntekt (ftl.
§ 3-15). Det svarer med noen unntak til skattelovens begrep «personinntekt».
Stort sett kan man si at pensjonsgivende inntekt er brutto inntekt vunnet ved
arbeid. Renter, aksjeutbytte, leieinntekter og andre kapitalinntekter er ikke
pensjonsgivende inntekt. Det samme gjelder pensjonsinntekter. Derimot regnes
sykepenger, foreldrepenger, dagpenger under arbeidslgshet, arbeidsavklarings-
penger som pensjonsgivende inntekt. Nar det er brutto arbeidsinntekt som er
pensjonsgivende, innebarer det at det ikke kan gjgres fradrag for fagfore-
ningskontingent, utgifter til arbeidsreiser, gjeldsrenter og andre utgifter som er
godkjente fradragsposter ved inntektsbeskatning av arbeidstakere. Pensjons-
givende inntekt fastsettes fra det kalenderaret man fyller 13 ar til og med det
kalenderaret man fyller 75 ar. Det er skattemyndighetene som fastsetter den
pensjonsgivende inntekten i forbindelse med skattelikningen (ftl. § 24-1).

Begrepet pensjonsgivende inntekt har betydning i to relasjoner. For det fgrste
avhenger trygdeavgiften av personinntekten, som stort sett svarer til den pen-
sjonsgivende inntekten (ftl. § 23-3). For det andre brukes den pensjonsgivende
inntekten som grunnlag for opptjening av alderspensjon. P4 denne méaten blir
det sammenheng mellom den avgiften som den enkelte betaler, og den pensjo-
nen som han eller hun far rett til."!

Den siste faktoren i folketrygdsystemet som skal nevnes her, er trygdetid.
Det er den tiden man etter fylte 16 &r har vert medlem i folketrygden, jf. ftl.
§ 3-5 og punkt 1.3.1. Om man har rett til enkelte ytelser, og hvor store ytelsene
blir, kan avhenge av hvor lang trygdetid man har. Som trygdetid regnes ikke
bare tiden etter at folketrygdloven tradte i kraft (1. januar 1967), men ogsa tids-
rommet fra 1. januar 1937 til 31. desember 1966 dersom vedkommende ville
ha fylt vilkarene for a veere medlem i trygden.

Tidligere var ogsa pensjonspoeng og poengar viktige faktorer i beregningen
av mange ytelser, men etter pensjonsreformen av 2010-2011 beregnes de fleste
ytelsene uten bruk av disse komponentene.

1.3.3 Folketrygdens finansiering

Folketrygdens gkonomi er i stor utstrekning innvevd i statens gvrige gkonomi,
men trygdens midler holdes atskilt fra statens gvrige midler. Folketrygden har
et eget bestemt formal (ftl. § 1-1), den har egne inntekter og utgifter, og den har
en egen administrasjon (NAV).

11 Se Imran Haider, Folketrygdlovens inntektsbegreper, Oslo 2014 s. 67-131 og 366370 for innholdet
i begrepet pensjonsgivende inntekt, mens forslag til endringer framgar pa s. 401-409.
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