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Abstract: Knowledge of landslides, floods and storm water is significant to the risk 
management of these forms of natural hazards. The principle of knowledge-based 
management is of importance for NVE is performing its tasks regarding landslides, 
floods and stormwater as well as and for the municipalities’ tasks as planning and 
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1  Innledning
1.1 � Kunnskap som grunnlag for 

myndighetsbeslutninger
Et grunnleggende prinsipp i norsk forvaltning er at den skal være 
kunnskapsbasert. Prinsippet innebærer at kunnskap skal være et viktig 
grunnlag når forvaltningsorganer tar myndighetsbeslutninger. Denne 
kunnskapen omfatter blant annet kunnskap om hvilke utfordringer vi 
har som samfunn, omfanget av utfordringene og virkningene av tiltakene 
som brukes. Prinsippet er basert på en forutsetning om at kunnskap 
bidrar til bedre håndtering av de samfunnsutfordringene vi står overfor, 
enn grunnløse antakelser, personlige synspunkter eller mer ideologiske 
overbevisninger.

1.2 � Kunnskap om skred, flom og overvann bidrar til 
bedre risikohåndtering

Når det gjelder skred, flom og overvann, kan det argumenteres for at 
prinsippet om kunnskapsbasert forvaltning er særlig utfordrende. Skred, 
flom og overvann er naturfenomener som i utgangspunktet inntreffer 
uavhengig av hvilke beslutninger som tas i norsk forvaltning. 

Samtidig kan kunnskap om hvordan tiltak som brukes for å forebygge 
skader fra skred, flom og overvann, fungerer i ett tilfelle, ha betydning for 
vurderinger som gjøres i andre tilfeller. Videre kan kommunenes beslut-
ninger som plan- og byggesaksmyndighet både øke sannsynligheten for 
og/eller forsterke konsekvensene av skred, flom og overvann. 

Kunnskap er sentralt i håndteringen av den risiko skred, flom og 
overvann representerer. Å vurdere sannsynligheten for at denne typen 
hendelser inntreffer, og konsekvensene av dem er en viktig del av risiko
håndteringen, og her spiller kunnskap en sentral rolle. Kunnskap om 
forhold som har betydning for sannsynligheten for og konsekvensene 
av slike hendelser, kan bidra til å forbedre håndteringen av denne typen 
naturfarer. 

Mens det er lite diskutabelt at skred og flom er naturfarer, har det ikke 
vært like innlysende at overvann skal regnes som en naturfare. Dette 
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skyldes at overvann er en følge av regn og snøsmelting og først regnes 
som en naturfare når overvannet er av en viss mengde eller intensitet.1 
I stortingsmeldingen om flom og skred som ble lagt frem i mai 2024, 
er det imidlertid lagt til grunn at overvann utgjør en naturfare når vi 
får kraftigere regn enn det de lokale overvannstiltakene er dimensjonert 
for.2 I denne artikkelen bruker jeg begrepet naturfarer om alle de tre 
naturfenomenene.

1.3 � Sektormyndigheten NVE sin innhenting  
og formidling av kunnskap om skred, flom og 
overvann 

Kunnskap om naturfarer bidrar til bedre risikohåndtering.  Derfor er 
det av interesse å se på hvilke rettslige utfordringer som er knyttet til 
Norges vassdrags- og energidirektorats (NVE) oppgaver med å innhente 
og formidle slik kunnskap til kommunene. I mange tilfeller bruker kom-
munene denne kunnskapen når de planlegger eller behandler byggesaker 
etter plan- og bygningsloven. Dette reiser en rekke rettslige spørsmål om 
hvem, hva og hvordan kunnskapen skal innhentes og anvendes. Det kan 
også oppstå spørsmål om hvem som har ansvaret dersom kunnskapen er 
utdatert, feil eller mangelfull. Mange av disse spørsmålene vil bli drøftet 
i denne artikkelen.  

I punkt 2 vil jeg først redegjøre for hvilken rettslig forankring prin-
sippet om kunnskapsbasert forvaltning har. Punkt 3 behandler over-
ordnede generelle prinsipper som har betydning for fordelingen av 
ansvar og myndighet mellom statlige organer og mellom stat og kom-
mune. I punkt 4 ser jeg nærmere på ansvars- og myndighetsfordelin-
gen mellom NVE som sektormyndighet og kommunene når det gjelder 
skred, flom og overvann. Her er det kommunenes rolle som plan- og 

1	 Naturfareforum rapport/NVE rapport nr. 21/2023 Forvaltningsregimet for naturfarer i Norge – 
statlig fagansvar, s. 16. Taubøll, S. & Paus, K.H. (2022) Overvann som naturfare – faktagrunnlag 
og rettslig håndtering. I S. Taubøll (red.), Vann, juss og samfunn – rettigheter og regulering i 
utvikling (kap. 4, s. 95–117). Cappelen Damm Akademisk. https://doi.org/10.23865/noasp.176.
ch13 Lisens: CC-BY 4.0. 

2	 Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og skred, s. 110.
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byggesaksmyndighet som står i fokus, og jeg nevner bare kort kommune-
nes rolle som beredskapsmyndighet etter sivilbeskyttelsesloven. Jeg går 
ikke inn på andre myndigheters og aktørers ansvar og oppgaver på disse 
områdene. I punkt 5 belyser jeg ulike rettslige problemstillinger knyttet 
til innhentingen av kunnskap om skred, flom og overvann, før jeg i punkt 
6 behandler utfordringer knyttet til formidlingen av kunnskap om skred, 
flom og overvann.

2  Prinsippet om kunnskapsbasert forvaltning
2.1  Forvaltningsverdien faglig integritet
Også når det gjelder håndteringen av risiko for naturfarer som skred, flom 
og overvann, skal de alminnelige forvaltningsverdiene ligge til grunn for 
virksomheten til statlige myndigheter. Dette gjelder også for NVE som 
statlig sektormyndighet.

Prinsippet om kunnskapsbasert forvaltning henger sammen med 
den grunnleggende forvaltningsverdien faglig integritet.3 At norsk for-
valtning skal ha faglig integritet, er en ulovfestet føring og en del av vår 
forvaltningstradisjon.4 

En sentral del av forvaltningsverdien faglig integritet, er at råd fra og 
beslutninger i forvaltningen skal skje på grunnlag av faglig kunnskap og 
faglig skjønn.5 Grunnlaget skal med andre ord finnes i kunnskap som 
representerer fakta, analyser eller forskning. Faglig integritet er blitt for-
klart slik: «Forvaltninga har plikt til å gi velfunderte og kunnskapsbaserte 
råd og ut frå beste faglege skjøn sørgje for at politiske vedtak vert sette ut 

3	 De øvrige grunnleggende forvaltningsverdiene er demokrati, rettssikkerhet og effektivitet.
4	 I St. meld nr. 19 (2008–2009) Ei forvaltning for demokrati og fellesskap, s. 32, står det: «Verdiane 

er i stor grad fellespolitiske og er forankra i den demokratiske og rettsstatlege tradisjonen vår.»
5	 Se også Etiske retningslinjer for statstjenesten punkt 5.1 om faglig uavhengighet. Her er dette 

formulert slik: «Prinsippet om faglig uavhengighet betyr at statsansatte skal legge sine faglige 
kunnskaper og sitt faglige skjønn til grunn gjennom hele tjenesteutøvelsen.» Betydningen av 
fagkunnskap som del av forvaltningens beslutninger ble påpekt allerede i NUT 1958: 3 Innstilling 
fra Komiteen til å utrede spørsmålet om mer betryggende former for den offentlige forvaltning, s. 32.
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i livet.»6 Faglig integritet er begrunnet med at dette er nødvendig for å 
sikre gode beslutninger og innbyggernes tillit til forvaltningen.7 

Et annet aspekt ved denne forvaltningsverdien er at forvaltningen skal 
være uavhengig av den til enhver tid sittende politiske ledelsen. Dette har 
bakgrunn i behovet for samspill mellom fag og politikk.8 

2.2  Fagdirektoratene og den faglige rollen
Prinsippet om kunnskapsbasert forvaltning kan også ses som et ledd i 
fremveksten av direktorater i sentralforvaltningen. Disse betegnes ofte 
som fagdirektorater for å understreke direktoratenes faglige rolle. NVE 
er et slikt fagdirektorat. Den faglige rollen innebærer «å innhente, bear-
beide, utvikle og formidle kunnskap om eget fagområde som faglig råd-
giver for departementene og som kompetanseorgan utad mot sektoren og 
allmennheten».9

Direktoratenes faglige rolle har nær tilknytning til det fagfeltet direk-
toratet har ansvar for, og den fagkunnskapen som regnes som nødvendig 
for å utføre de oppgavene direktoratet er tillagt. 10 

Koblingen mellom fag og kunnskapsgrunnlag er blitt forklart på 
denne måten: «Direktoratenes faglige rolle er primært å være faglig råd-
giver for departementet. Dette omfatter alt fra å gi brede faglige innspill 
til budsjett, lovutkast og stortingsmeldinger til å framskaffe fakta
opplysninger for å besvare spørsmål i Stortinget. Et sentralt element 
i denne rollen er ellers å utvikle et mer langsiktig kunnskapsgrunnlag 
for politikkutformingen. Det innbefatter også å synliggjøre alternativer 
og konsekvenser av ulike valg. Direktoratenes utvikling av regelverk for 

6	 St.meld. nr. 19 (2008–2009) Ei forvaltning for demokrati og fellesskap.
7	 Retningslinjer fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om forholdet mellom politisk 

ledelse og embetsverk fra 2019, punkt 1.3. 
8	 Den potensielle spenningen mellom fag og politikk er blant annet omtalt i Difi-rapport 2013:11 

Merverdi eller unødig omvei? Om direktoratenes rolle i gjennomføringen av nasjonal politikk, 
punkt 3.1.

9	 DFØ-rapport 2024:03 Tydeligere, men fortsatt under press – en undersøkelse av utviklingen i 
direktoratenes faglige rolle, s. 11.

10	 Wikipedia forklarer at et direktorat «utvikler, forvalter og formidler kunnskap om sitt fagfelt/
saksområde. Denne kunnskapsformidlingen vil ofte være knyttet til det løpende arbeidet med 
myndighetsoppgaver».
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sektoren må også regnes til denne rollen så lenge reglene skal godkjennes 
av departementet. Samtidig er direktoratene kompetanseorganer som 
utvikler og formidler kunnskap til sektoren, forvaltningen, mediene og 
allmennheten generelt.»11 

Direktoratet for forvaltning og økonomistyring har nylig vurdert 
direktoratenes faglige rolle og kommet frem til at den er blitt tydeligere 
over tid.12 Samtidig peker de på at den faglige rollen er utsatt ved at blant 
annet forvaltningsverdien faglighet er satt under press. I denne sammen
heng er det blant annet vist til hyppige bestillinger med korte frister. 
Direktoratet for forvaltning og økonomistyring fremhever direktorate-
nes betydning for kunnskapsbaserte beslutninger og legger også vekt på 
at direktoratene må være bevisst på hvordan den faglige rollen kan balan-
seres i skjæringspunktet mellom fag og politikk.

2.3  Krav til utredning 
Prinsippet om kunnskapsbasert forvaltning kan også ses som en del av de 
forvaltningsrettslige kravene til å utrede behovene for og konsekvensene 
av myndighetsbeslutninger. Disse kravene kunne også blitt betegnet som 
krav til å fremskaffe eller innhente kunnskap. 

Slike forvaltningsrettslige krav til utredning finner man både i lovgiv-
ning og i instrukser. I punkt 5 vil jeg særlig rette oppmerksomheten mot 
de utredningskravene som finnes i sektorovergripende lovgivning i plan- 
og bygningsloven med konsekvensutredningsforskriften, forvaltnings-
loven og miljøinformasjonsloven. Disse regelverkene kan få anvendelse 
både for NVE og kommunene avhengig av virkeområdet til den enkelte 
lov. For eksempel vil utredningsplikten etter forvaltningsloven gjelde 
både for NVE og for kommunene.13  

Utredningsinstruksen pålegger statlige forvaltningsorganer å sørge for 
at statlige tiltak har et godt beslutningsgrunnlag.14 Den gjelder både nye 

11	 Difi-rapport 2013:11 Merverdi eller unødig omvei? Om direktoratenes rolle i gjennomføringen av 
nasjonal politikk, punkt 2.2.1.

12	 DFØ-rapport 2024:03 Tydeligere, men fortsatt under press – en undersøkelse av utviklingen i 
direktoratenes faglige rolle, s. 4.

13	 Forvaltningsloven § 1. 
14	 Utredningsinstruksen punkt 1-1.
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tiltak og endringer i eksisterende tiltak. Instruksen stiller krav til hva en 
utredning skal inneholde i form av seks spørsmål. Den supplerer konse-
kvensutredningsforskriften ved at konsekvensutredninger kan være en 
del av en utredning etter utredningsinstruksen. Utredningsinstruksen 
gjelder imidlertid ikke for kommunene ettersom statsforvaltningen ikke 
har generell instruksjonsmyndighet overfor kommunene. For kommu-
nene følger det imidlertid av kommuneloven at saker som legges frem for 
blant annet kommunestyret, skal være forsvarlig utredet.15 

3 � Prinsipper av betydning for fordeling av 
ansvar og myndighet 

3.1  Innledning
Det er særlig to grunnleggende prinsipper som er styrende for fordelin-
gen av ansvar og myndighet når det gjelder skred, flom og overvann: det 
statlige sektorprinsippet og det kommunale selvstyret. Begge prinsippene 
har betydning for ansvarsfordelingen og plasseringen av myndighet mel-
lom NVE som sektormyndighet og kommunene som plan- og byggesaks-
myndighet, men også for fordelingen av ansvar og myndighet mellom 
statlige organer.

3.2  Sektorprinsippet
Sentralforvaltningen er basert på sektorprinsippet. Dette prinsippet inne-
bærer at hvert departement har ansvar for sine ansvarsområder. Prinsippet 
har også blitt sett som et ledd i ministerstyret i norsk forvaltning: «I eit 
system med utstrakt ministerstyre som i Noreg bør det vere tydelege gren-
ser mellom ansvarsområdet til dei ulike departementa, slik at det er klart 
kva statsråd som instruerer og står til ansvar for kva saksfelt.»16

Ansvaret for skred, flom og overvann er imidlertid ikke lagt til ett 
enkelt departement. Dette innebærer at ansvaret for disse områdene er 
fragmentert. For eksempel har Kommunal- og distriktsdepartementet, 

15	 Kommuneloven § 13-1 tredje ledd. 
16	 St.meld. nr. 19 (2008–2009) Ei forvaltning for demokrati og fellesskap, punkt 3.4.
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med Direktoratet for byggkvalitet og Kartverket som underliggende eta-
ter, ansvar for plan- og bygningsloven, byggteknisk forskrift og systemer 
for nasjonale geografiske grunndata. Justis- og beredskapsdepartemen-
tet, med Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap og stats
forvalterne som underliggende etater, har ansvar for samordningen av 
samfunnssikkerhet og beredskap. NVEs ansvar er nærmere beskrevet i 
punkt 4.3.3 og 4.3.4 og støtter opp under ansvaret Energidepartementet 
har på disse områdene.

Fragmenteringen av ansvar i sentralforvaltningen gjør at det er utford
rende for forvaltningsmyndighetene å håndtere skred, flom og overvann 
på en helhetlig måte fra statlige forvaltningsmyndigheters side. Når det 
gjelder kommunene, kan fragmenteringen påvirke vurderingene av om 
de har oppfylt utredningsplikten (se punkt 2.3 og 5.6.1).

3.3  Det kommunale selvstyret
Kommunene er egne forvaltningsorganer etter kommuneloven.17 Videre 
har kommunene selvstyre.18 Det kommunale selvstyret følger ikke bare av 
kommuneloven, men er også grunnlovsfestet.19 Det er i tillegg uttrykkelig 
bestemt at kommunene må utøve selvstyret innenfor nasjonale rammer, 
og at begrensninger i det kommunale selvstyret må være lovhjemlet.20 

En sentral begrunnelse for det kommunale selvstyret er at det skal 
bidra til lokaldemokrati, og at lokale saker skal besluttes på lokalt nivå.21 
Bakgrunnen er tanken om at det kan være vanskelig for statlige myndig-
heter å sette seg inn i de kommunale myndighetenes utfordringer, og at 
det derfor gir større tillit og legitimitet at slike beslutninger treffes på 
kommunalt nivå. Samme tankegang ligger også til grunn for prinsippene 
i kommuneloven om at det kommunale selvstyret ikke bør begrenses 

17	 Kommuneloven § 2-1 første ledd.
18	 Kommuneloven § 2-1 annet ledd. 
19	 Grunnloven § 49 annet ledd.
20	 Kommuneloven § 2-1 tredje ledd. 
21	 Se forarbeidene til ny kommunelov i Prop. 46 L (2017–2018) s. 354. Se også Meld. St. 18 (2016–

2017) Berekraftige byar og sterke distrikt, s. 78. Se også forvaltningslovutvalget NOU 2019: 5 Ny 
forvaltningslov, punkt 5.1.2, og artikkelen «Det kommunale selvstyret inn i fremtiden» publisert 
på ww.ks.no 30.01.2019.
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mer enn nødvendig for å ivareta nasjonale mål, og at offentlige opp-
gaver fortrinnsvis bør legges til det forvaltningsnivået som er nærmest 
innbyggerne.22 

Denne organiseringen av norsk forvaltning kan bidra til å gjøre det 
vanskeligere for en statlig sektormyndighet å nå frem med kunnskap om 
skred, flom og overvann (se punkt 4.2.1). 

Det kan også være grunn til å spørre om forutsetningen om at fore-
byggingen av skader fra skred, flom og overvann kan ses som et lokalt 
kommunalt anliggende, bør opprettholdes i enhver sammenheng. Det 
kan synes som kommunene oppfatter at forebygging av skader fra skred, 
flom og overvann utelukkende er et lokalt spørsmål for lokale myndig-
heter. Både kompleksiteten og at mange kommuner har behov for gene-
rell kunnskap, tilsier at forebygging av naturfarer ikke utelukkende er et 
lokalt spørsmål. Kommunene har behov for statlig bistand med kompe-
tanse og ressurser på naturfarer (se punkt 4.3.2). Det kommunale selv-
styret innebærer imidlertid at også kommunene har ansvar for å sikre 
viktige regionale og nasjonale hensyn i planleggingen og gjøre balanserte 
avveininger.23 

Den siste tiden er det fremmet flere forslag som er begrunnet med at 
det er behov for sterkere statlig styring overfor kommunenes arealplan-
legging. Både Klimautvalget og Naturrisikoutvalget har foreslått at det i 
større grad bør legges føringer på statlig nivå som vil være styrende for 
kommunenes beslutninger. Klimautvalget mener det er hensiktsmessig at 
staten gir kommunene klare krav om at de skal bidra til at klimamålene 
nås, og at staten i større grad styrer kommunene i retning lavutslipps-
samfunnet.24 Naturrisikoutvalget peker blant annet på at regelverket 
ikke legger klare føringer for ivaretakelse av klima- og miljøhensyn, og 
at kommunenes arealplanlegging i begrenset grad påvirkes av statlige 
styringsverktøy. Utvalget anbefaler derfor at blant annet statlige plan-
retningslinjer gir tydeligere føringer om at hensyn til naturverdier skal 

22	 Kommuneloven § 2-2.
23	 Meld. St. 18 (2016–2017) Berekraftige byar og sterke distrikt, s. 78.
24	 NOU 2023: 25 Omstilling til lavutslipp – Veivalg for klimapolitikken mot 2050, s. 235.
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vektlegges i kommunal arealplanlegging, og at retningslinjene oppdate-
res slik at de blir tydeligere med hensyn til avveininger og prioriteringer.25 

I forslaget til nye statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet 
fra Kommunal- og distriktsdepartementet er det foreslått at planleggin-
gen skal ivareta innbyggernes sikkerhet og trygghet overfor naturfarer 
og uønskede hendelser, og at dette skal være en generell retningslinje.26 
I tillegg blir det uttrykkelig vist til at større utbygginger i områder med 
dårlige grunnforhold og/eller flom- og skredfare bør unngås på grunn 
av klimaendringer og ekstremvær. Dette kan oppfattes som uttrykk for 
en tendens det er verdt å merke seg for problemer knyttet til arealplan-
legging hvor den enkelte kommune har behov for kompetanse og ressur-
ser for å håndtere disse problemene. Også de statlige planretningslinjene 
for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning er foreslått endret.27 
Disse endringene går i hovedsak ut på å sikre at klima og energi vekt-
legges i planlegging etter plan- og bygningsloven og i forvaltningens 
myndighetsutøvelse.

4 � Fordelingen av ansvar og myndighet knyttet 
til skred, flom og overvann

4.1  Innledning 
NVEs ansvar og myndighet knyttet til skred, flom og overvann må ses 
i sammenheng med det ansvaret som kommunene har på disse områ-
dene. Ansvaret for å ta hensyn til skred, flom og overvann i arealplaner 
og byggesaker ligger primært på kommunen.28 Som bakgrunn forbe-
handlingen av de rettslige utfordringene med å hente inn og formidle 
kunnskap om skred, flom og overvann i punkt 5 og 6, redegjør jeg her for 
hovedtrekkene i kommunenes og NVEs ansvar og oppgaver. 

25	 NOU 2024: 2 I samspill med naturen, s. 281.
26	 Se forslaget punkt 3.11. Forslaget ble sendt på høring av Kommunal- og distriktsdepartementet 

13.02.2024 med høringsfrist 12.06.2024. Per 22.10.2024 er forslaget ikke vedtatt.
27	 Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. Forslaget ble 

sendt på høring 13.05.2024 med høringsfrist 12.06.2024. Per 22.10.2024 er forslaget ikke vedtatt.
28	 Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og skred, s. 55.



r e t t s l i g e  u t f o r d r i n g e r  f o r  e n  s e k to r m y n d i g h e t

277

Redegjørelsen bygger på gjeldende regelverk og gjeldende politikk 
for skred og flom. Den gjeldende politikken på området bygger på 
Meld. St. 15 (2011–2012) Hvordan leve med farene – om flom og skred og 
har blitt gjennomgått og oppdatert i Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare 
framtid – førebudd på flaum og skred. Bakgrunnen for gjennomgangen 
og oppdateringen i den sistnevnte meldingen er de erfaringene man har 
fått siden forrige stortingsmelding, klimaendringene og økt menneske-
lig aktivitet.29 Meldingen innebærer i all hovedsak at gjeldende politikk 
videreføres. Samtidig innebærer meldingen at arbeidet med forebygging 
skal styrkes.

4.2 � Nærmere om kommunenes ansvar og 
myndighet knyttet til skred, flom og overvann

4.2.1  Planmyndighet
Kommunene skal som planmyndighet legge en rekke ulike hensyn til 
grunn for beslutninger om planer.30 I denne sammenheng er det særlig 
grunn til å trekke frem at hensynet til å fremme samfunnssikkerhet er 
sentralt i kommunenes håndtering av skred-, flom- og overvann.31 Som 
planmyndighet skal kommunene altså ta hensyn til naturfarer i plan
arbeidet. Det er også viktig at de legger til rette for en helhetlig forvalt-
ning av vannets kretsløp.32 Kommunene skal dessuten ta klimahensyn 
i arealplanene ved å redusere klimagassutslipp og gjøre tilpasninger til 
forventede klimaendringer.33  

Skred, flom og overvann er eksempler på naturfarer som kan ha alvor-
lige konsekvenser. Kommunene er beredskapsmyndighet og har ansvar 
for innbyggernes sikkerhet.34 Kunnskap om disse naturfarene vil være 
vesentlig for at kommunene som planmyndighet skal kunne håndtere 

29	 Pressemelding fra Olje- og energidepartementet 05.12.2022, «Varsler gjennomgang av flom- og 
skredpolitikken».

30	 Plan- og bygningsloven § 3-1 første ledd, jf. § 1-1.
31	 Plan- og bygningsloven § 3-1 første ledd bokstav h.
32	 Plan- og bygningsloven § 3-1 første ledd bokstav i.
33	 Plan- og bygningsloven § 3-1 bokstav g. Se også statlige planretningslinjer for klima- og energi

planlegging og klimatilpasning og Miljødirektoratets digitale veileder Hvordan ta hensyn til 
klimaendringer i plan?. 

34	 Sivilbeskyttelsesloven §§ 14 og 15 og forskrift om kommunal beredskapsplikt. 
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risikoen for slike naturfarer på best mulig måte. Et sentralt punkt i denne 
sammenheng er at reell fare fra for eksempel skred, må være avklart i 
planfasen og ikke skyves over til byggesaken.35 Det er videre bestemt at 
områder med farerisiko skal merkes av som hensynssoner i arealplaner.36 
Dette gjelder både områder der det er utarbeidet aktsomhetskart for 
potensiell fare, og områder der det er utarbeidet faresonekart for reell 
fare. I tillegg kan det i reguleringsplan gis bestemmelser til hensynssoner, 
blant annet om krav om nærmere undersøkelser før planen gjennomføres 
eller om undersøkelser for å klargjøre hvilke virkninger gjennomførin-
gen vil ha for sikkerheten.37 Dette kan for eksempel være aktuelt for å 
følge opp forhold som er identifisert i en konsekvensutredning. 

Samtidig innebærer ikke plan- og bygningsloven at kunnskap om fare 
for skred, flom eller overvann, medfører at kommunen er forhindret fra å 
beslutte en arealplan for et område. Standpunktet om at samfunnet ikke 
kan forebygge all risiko, gjelder også når det er snakk om forebygging 
av skader fra skred, flom og overvann.38 Når krav i lovgivningen inne-
bærer at det finnes en norm for hva som er akseptabel risiko, vil imidler-
tid disse være styrende for hvilken risiko som er akseptert. Dette gjelder 
for skred og flom (se punkt 4.2.2). Når det gjelder overvann, er utgangs-
punktet at kommunene i arealplanen kan ta stilling til hva som skal være 
akseptabelt nivå. Hvis dette ikke er gjort, gjelder krav i lovgivningen  
(se punkt 4.2.2).  

Kommuneplaner skal gjelde hele kommunen.39 Det er stilt krav om at 
kommuneplanens arealdel skal angi hvilke viktige hensyn som må iva-
retas ved disponeringen av arealene.40 Videre er det stilt krav om at plan-
kartet som skal være en del av kommuneplanen, i nødvendig utstrekning 

35	 Rundskriv H-5/18 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om samfunnssikkerhet i 
planlegging og byggesaksbehandling, punkt 2.11.1, og Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid 
– førebudd på flaum og skred, s. 58.

36	 Plan- og bygningsloven § 4-3, jf. § 11-8 tredje ledd bokstav a og § 12-6. Se også rundskriv H-5/18 
fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om samfunnssikkerhet i planlegging og 
byggesaksbehandling, punkt 2.11.2.

37	 Plan- og bygningsloven § 12-7 nr. 12.
38	 Rundskriv H-5/18 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om samfunnssikkerhet i 

planlegging og byggesaksbehandling, punkt 1.2, og Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid – 
førebudd på flaum og skred, s. 24, og Meld. St. 15 (2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 12.

39	 Plan- og bygningsloven § 11-5 første ledd.
40	 Plan og bygningsloven § 11-5 annet ledd.
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må vise blant annet hensynssoner.41 At det skal angis hensynssoner der 
det er farerisiko, innebærer at naturfarer som fare for skred, flom og over-
vann må fremgå av plankartet. Plan- og bygningsloven stiller imidlertid 
ingen krav til at det skal gjøres vurderinger som tar hensyn til planer 
eller virksomhet i andre kommuner. Til sammenligning skal man etter 
naturmangfoldloven vurdere sumvirkninger av hvordan for eksempel 
beslutning om iverksetting av et tiltak og andre faktorer bidrar til den 
samlede belastningen på et økosystem.42 Formålet med plan- og byg-
ningslovens bestemmelser om regional planlegging er å løse oppgaver og 
ivareta interesser som går ut over kommunenivået.43 Denne planleggin-
gen har dermed et noe annet formål. Det finnes heller ingen nasjonal 
arealplan for hele Norge. 

Som planmyndighet skal imidlertid kommunene også ta hensyn til 
blant annet næringsutvikling og tilstrekkelig boligbygging.44 I praksis er 
det eksempler på at kommuner synes å legge større vekt på ønsket om 
å skaffe kommunen flere boliger eller arbeidsplasser enn å ta hensyn til 
skred-, flom- og overvann. Dette kan gjelde både store, mellomstore og 
små kommuner.45 At det i noen plansaker synes å være andre hensyn enn 
kunnskap om naturfarer som tillegges avgjørende vekt, kan blant annet 
ha sammenheng med at kommunene i arealplanleggingen skal avveie til 
dels motstridende hensyn. Arealplaner vedtas dessuten av kommune
styret som politisk organ. Det kan derfor oppfattes å være en forutsetning 
etter plan- og bygningsloven at faglige råd om skred, flom og overvann 
skal brukes inn mot de politiske avveiningene, og ikke at slike faglige råd 
skal utgjøre den politiske avveiningen.

41	 Plan- og bygningsloven § 11-5 annet og tredje ledd.
42	 Naturmangfoldloven § 10.
43	 Ot.prp. nr. 32 (2007–2008) Om lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygnings­

loven) (plandelen), s. 98.
44	 Plan- og bygningsloven § 3-1 første ledd bokstav d.
45	 Stor kommune: Se for eksempel Oslo kommunes småhusplan. NVE har fremmet innsigelse til 

planen fordi reell fare for flom og skred ikke er tilstrekkelig utredet. Mellomstor kommune: Se 
for eksempel Ullensvang kommunes detaljreguleringsplan om å legge til rette for næring med 
funksjoner som hotell, kulturhus, kontor, restaurant mv. NVE har i brev av 26.02.2024 frem-
met innsigelse til planen fordi fare for skred ikke er tilstrekkelig utredet. Småkommune: Se for 
eksempel kommuneplan for Lyngen kommune. NVE har i brev av 03.10.2023 fremmet innsigelse 
til planen fordi fare for skred i bratt terreng, flomfare, fare for flodbølger fra fjellskred og fare for 
kvikkleireskred er utilstrekkelig beskrevet.
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4.2.2  Byggesaksmyndighet
Kommunene skal som byggesaksmyndighet ivareta kravet om tilstrekke-
lig sikker byggegrunn.46 Dette omfatter tilfeller der en fare eller vesentlig 
ulempe er et resultat av naturforhold som for eksempel utgjør en fare for 
skred, flom eller overvann. Det omfatter også tilfeller der en fare eller 
vesentlig ulempe er et resultat av selve utbyggingstiltaket. Byggearbeid 
som fører til at så mye vann ledes over til naboeiendommen at det blir en 
vesentlig ulempe for naboen, er eksempel på det sistnevnte. 

Det er imidlertid ikke kommunen, men tiltakshaver som har ansvar 
for å vurdere om det bør gjøres grunnundersøkelser, eller om det er nød-
vendig å sikre grunnen. I søknaden om byggetillatelse må tiltakshaver gi 
kommunen de opplysningene som er nødvendige for at den skal kunne 
ta stilling til søknaden. Dette omfatter blant annet opplysninger om tilta-
kets sikkerhet mot naturfarer.47 Kvikkleireskredet i Gjerdrum i 2020 har 
trolig bidratt til at flere kommuner i større grad enn før er blitt oppmerk-
somme på hvor viktige det er å imøtekomme kravene om at byggegrun-
nen er sikret mot naturfarer. I en pressemelding fra Oslo kommune går 
det for eksempel frem at de vil stille strengere krav til dokumentasjon på 
at byggegrunnen er sikker mot naturfarer.48 

Det er foreslått at kravet til en tilstrekkelig sikker byggegrunn skal 
flyttes fra byggesaksdelen til den innledende delen av plan- og bygnings
loven. Forslaget er begrunnet i et ønske om å tydeliggjøre at bestemmel-
sen har betydning også i planfasen, og at kommunene ikke kan sette av 
et område til utbygging dersom de er kjent med at byggegrunnen ikke er 
sikker.49

Plan- og bygningsloven inneholder også krav om at alle tiltak skal pro-
sjekteres og utføres slik at det ferdige tiltaket oppfyller krav til blant annet 
sikkerhet, og slik at vern av liv og materielle verdier ivaretas.50 Kravene 
til sikkerhet er konkretisert i byggteknisk forskrift (TEK17). Forskriften 

46	 Plan- og bygningsloven § 28-1 første ledd. Bestemmelsen gjelder for ny utbygging og ikke for 
eksisterende bebyggelse.

47	 Plan- og bygningsloven § 21-2 første ledd og byggesaksforskriften § 5-4 tredje ledd bokstav g.
48	 Pressemeldingen «Bedre kontroll på byggegrunnen» fra Plan- og bygningsetaten i Oslo kom-

mune 05.02.2024.
49	 NOU 2022: 3 På trygg grunn, s. 126.
50	 Plan- og bygningsloven § 29-5.
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fastsetter som et generelt sikkerhetskrav at byggverk skal plasseres, pro-
sjekteres og utføres slik at det oppnås tilfredsstillende sikkerhet mot skade 
eller vesentlig ulempe fra naturpåkjenninger.51 Videre går det generelle 
sikkerhetskravet ut på at tiltak skal prosjekteres og utføres slik at bygg-
verk, byggegrunn og tilstøtende terreng ikke utsettes for fare for skade 
eller vesentlig ulempe som følge av tiltaket.52  

TEK17 inneholder også spesifikke krav til sikkerhet mot skred og 
flom.53 Disse bestemmelsene sier at for byggverk i områder som er utsatt 
for fare fra skred og flom, skal det fastsettes en sikkerhetsklasse i henhold 
til tabellene som fremgår av forskriften. Tabellene angir blant annet krav 
til at byggverk skal plasseres og dimensjoneres slik at største nominelle 
årlige sannsynlighet i tabellen ikke overskrides. Det er en egen bestem-
melse for fjellskred.54 Når det gjelder kvikkleireskred, har forskriften 
ingen spesifikke sikkerhetskrav. I Direktoratet for byggkvalitets veiled-
ning til forskriften er det imidlertid vist til preaksepterte ytelser og NVEs 
veileder Sikkerhet mot kvikkleireskred. 

Det er satt i gang et arbeid med å gjennomgå sikkerhetskravene i TEK17.55 
Direktoratet for byggkvalitet har fått i oppdrag å lede en arbeidsgruppe 
med blant annet NVE. Arbeidsgruppen skal se på om sikkerhetsnivået 
er riktig, og om forskriftsbestemmelsene er hensiktsmessig utformet. 56 
Gruppen skal også vurdere om forskriften bør åpne for såkalte organi-
satoriske sikringstiltak.57 I tillegg skal den vurdere hvordan forskriften i 
større grad kan sikre at det tas hensyn til fremtidige klimaendringer.

I en byggesak må tiltakshaver kunne dokumentere overfor kom-
munen, som er byggesaksmyndighet, at sikkerhetskravene er oppfylt. 
Dokumentasjonen må være skriftlig og omfatte både prosjekteringen og 
utførelsen.58 

51	 TEK17 § 7 (1).
52	 TEK 17 § 7 (2).
53	 TEK 17 §§ 7-4 og 7-3.
54	 TEK 17 § 5.
55	 Meld. St. 26 (2022–2023) Klima i endring – sammen for et klimarobust samfunn, s. 65.
56	 Mandat for arbeidsgruppe fra Kommunal- og distriksdepartementet 31.03.2023.
57	 Med organisatoriske sikringstiltak menes tiltak som krever en beslutning eller handling for å 

iverksettes i forkant av en hendelse, for eksempel bruk av sandsekker.
58	 TEK 17 kapittel 2.
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TEK17 inneholder ikke spesifikke sikkerhetskrav for overvann. 
Forskriften inneholder imidlertid krav som indirekte får betydning for 
om overvann fører til skader. Av særlig betydning er kravet om at løs-
ninger for infiltrasjon, fordrøyning og avledning av overvann til sammen 
skal dimensjoneres for nedbør med klimajustert 100-års gjentaksinter-
vall, så langt ikke annet er bestemt i arealplanen. 59 Dette samsvarer med 
det generelle rådet som NVE formidlet i veilederen for håndtering av 
overvann i arealplaner, før forskriftsbestemmelsen ble endret.60 

Videre er det krav om at terrenget rundt byggverk skal ha tilstrekke-
lig fall fra byggverket dersom ikke andre tiltak er utført for å lede bort 
overvann, inkludert takvann.61 Kravene i TEK17 må ses i sammenheng 
med plan- og bygningslovens krav til håndtering av overvann. Disse går 
blant annet ut på at et hovedanlegg for overvann skal være opparbeidet 
og avledning av grunn- og drensvann skal være sikret før byggetillatelse 
blir gitt.62 I tillegg skal overvann håndteres ved at det i størst mulig grad 
infiltreres eller fordrøyes på eiendommen, og forsvarlig avledning skal 
sikres og opparbeides så langt det er nødvendig.63 Dessuten er det hjem-
mel for pålegg om tiltak mot overvann på bebygd eiendom.64 

Når det gjelder eiendommer som ikke har tilstrekkelig sikkerhet mot 
naturfare, har kommunen etter plan- og bygningsloven plikt til å vedta 
bygge- og deleforbud.65 Etter naturskadeloven kan kommunen også vedta 
bygge- og deleforbud for eiendommer i områder der det kan oppstå fare 
for naturskade.66 Etter plan- og bygningsloven kan kommunen dessuten 
vedta et midlertidig forbud mot tiltak i perioden frem til kommunen har 
utarbeidet en ny arealplan.67 I etterkant av ekstremværet Hans sommeren 
2023 har for eksempel Sel kommune vedtatt midlertidig forbud mot tiltak 

59	 TEK § 15-8 (1).
60	 NVE veileder 4/2022 Rettleiar for handtering av overvatn i arealplanar, punkt 4.1.2.
61	 TEK17 § 13-11.
62	 Plan- og bygningsloven § 18-1 første ledd bokstav d og § 27-2 femte ledd. 
63	 Plan- og bygningsloven § 28-10.
64	 Plan- og bygningsloven § 31-14.
65	 Plan- og bygningsloven § 28-1 annet ledd. Forskjellene i anvendelsesområde på denne bestem-

melsen og naturskadeloven § 22 og plan- og bygningsloven § 13-1 behandles ikke nærmere.
66	 Naturskadeloven § 22.
67	 Plan- og bygningsloven § 13-1.
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i deler av kommunen på grunn av skredfare.68 Sel kommune varslet også 
bygge- og deleforbud i andre deler av kommunen på grunn av flom, men 
har besluttet å ikke vedta dette forbudet.69

Kommunene kan også stille særlige krav til grunn som ikke er tilstrek-
kelig sikker.70 Dette kan for eksempel omfatte krav til å bevare et nær-
mere avgrenset skogsområde som vern mot skred såfremt kommunene 
vurderer at dette gir tilstrekkelig sikkerhet mot skred.71

4.3 � Nærmere om NVEs ansvar og myndighet 
knyttet til skred, flom og overvann

4.3.1  Forebygging heller enn håndtering av hendelser
Det er lagt til grunn at det er bedre å forebygge skader fra naturfenome-
ner som skred, flom og overvann enn å håndtere slike hendelser etter at 
de har inntruffet. At kommunene tar tilstrekkelig hensyn til naturfare 
fra skred og flom i arealplanleggingen for ny bebyggelse, er ansett som 
det mest effektive virkemiddelet for å forebygge slike skader.72 Effektiv 
forebygging krever kunnskap både på generelt nivå og i den enkelte sak. 

4.3.2 � Kunnskap er vesentlig for forebygging – innhenting og 
formidling

Når det gjelder skred, flom og overvann, har man vært opptatt av at kom-
munene har ulik risiko fra slike naturfarer og at kommunene har ulik 
kapasitet og kompetanse. Det har derfor vært behov for et sterkt statlig 

68	 Vedtak om midlertidig forbud mot tiltak i deler av Sel kommune 19.12.2023.
69	 Varsel ble gitt 22.02.2024 etter mottak av nye flomsonekart fra NVE. Vedtak om ikke å vedta 

bygge- og deleforbud i Sel kommunestyre 06.05.2024. 
70	 Plan- og bygningsloven § 28-1 annet ledd.
71	 Etter skogbruksloven § 12 kan statsforvalteren vedta forskrift om at skog skal være vernskog når 

skogen blant annet gir vern mot naturskader.
72	 Meld. St. 15 (2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 38, og Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare 

framtid – førebudd på flaum og skred, s. 53. På side 24 er det også understreket at det må tas 
hensyn til behovet for å utvikle samfunnet. 

https://www.sel.kommune.no/aktuelt/vedtak-om-midlertidig-forbud-mot-tiltak-i-deler-av-sel-kommune.79578.aspx
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engasjement og bistand fra staten.73 Man har særlig vært opptatt av inn-
henting og formidling av kunnskap fra NVE. Bakgrunnen for dette er at 
mange kommuner ikke har egen kompetanse på alle typer naturfarer.74

NVE har på denne bakgrunn fått ansvar for å hente inn og formidle 
kunnskap knyttet til naturfarer på flere områder. NVEs oppgaver på 
disse områdene er ikke lovregulert, men følger av den årlige tildelingen 
av oppgaver og ressurser.75

4.3.3 � Om NVEs ansvar og oppgaver knyttet til skred,  
flom og overvann

NVE er både statlig skredmyndighet og statlig flommyndighet. NVE fikk 
det statlige forvaltningsansvaret for skred i 2009.76 At NVE skal bidra 
til å forebygge skader fra flom, ble slått fast i etterkant av flommen på 
Østlandet i 1995.77 NVE ivaretar de statlige forvaltningsoppgavene knyt-
tet til forebygging av skader fra skred og flom.78 

Når det gjelder overvann, er ikke ansvaret for å forebygge skader fra 
overvann lagt til én statlig etat. Det er heller ikke utpekt noen nasjo-
nal overvannsmyndighet. Fra 2019 fikk NVE imidlertid som oppgave 
å bistå kommunene med å forebygge skader fra overvann gjennom 
kunnskap om avrenning i tettbygde strøk og veiledning ved kommunal 
arealplanlegging.79 

NVEs ansvar og oppgaver på disse områdene følges også opp ved at et 
av hovedmålene til NVE er å bedre samfunnets evne til å håndtere flom- 
og skredrisiko i et klima i endring. Et av delmålene i tildelingsbrevet for 

73	 Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og skred, s. 7, og Meld. St. 15 (2011–
2012) Hvordan leve med farene, s. 5. Utfordringene for kommunene ble også spesielt kommentert i 
forbindelse med at NVE ble tildelt skredansvar. Se St.meld. nr. 22 (2007–2008) Samfunnssikkerhet 
– samvirke og samordning, s. 24, og Meld. St. 15 (2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 24. Se også 
NVE rapport 12/2021 Kvikkleirekartlegging – metoder, status og videre arbeid, s. 11.

74	 Naturfareforum rapport/NVE rapport nr. 21/2023 Forvaltningsregimet for naturfarer i Norge – 
statlig fagansvar, s. 11. 

75	 Se Meld. St. 15 (2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 25, Naturfareforum rapport/NVE rapport 
nr. 21/2023 Forvaltningsregimet for naturfarer i Norge – statlig fagansvar, s. 31, og Meld. St. 27 
(2023–2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og skred, s. 42.

76	 St.meld. nr. 22 (2007–2008) Samfunnssikkerhet – samvirke og samordning, s. 25.
77	 St.meld. nr. 42 (1996–1997) Tiltak mot flom, s. 9.
78	 Prop. 1 S (2023–2024), s. 70.
79	 Prop. 1 S (2019–2020), s. 60 og 73.
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2024 er blant annet at NVE skal øke samfunnets kunnskap om flom- og 
skredfare og bidra til at det tas tilstrekkelig hensyn til flom- og skredfare 
i arealplanlegging.

NVEs arbeid med forebyggende tiltak skal prioriteres etter samfunns
økonomisk lønnsomhet. Tiltak skal ha høyere nytte enn kostnader, og 
tiltak med størst nytte skal velges først.80

4.3.4 � Nærmere om NVEs oppgaver knyttet til innhenting  
og formidling av kunnskap

NVEs arbeid med naturfarer er basert på en inndeling i følgende opp-
gaver: 81  

NVE henter inn kunnskap om skred, flom og overvann både gjennom 
ulike typer kartlegging og gjennom forskning. NVEs kartleggingsarbeid 
omfatter innhenting med etterfølgende systematisering og presentasjon 
av informasjon om skred- og flomfare, utarbeidelse av kartprodukter, og 

80	 Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og skred, s. 26.
81	 Meld. St. 15 (2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 12, og Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare 

framtid – førebudd på flaum og skred, s. 34. Selv om også sikringstiltak bidrar til forebygging av 
skader mot skred, flom og overvann, behandles ikke dette nærmere.
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utarbeidelse av veiledere for gjennomføring av kartlegging.82 NVEs kart-
legging er primært rettet mot eksisterende utbygging.83 Som hydrologisk 
faginstitusjon innhenter NVE også hydrologiske data. 

NVEs forvaltningsrettede forskning omfatter også temaer innen-
for skred, flom og overvann. Forskningen kan utføres både gjennom 
interne prosjekter eller prosjekter der eksterne står for forskningen. 
En oversikt over NVEs forskning finnes på www.nve.no/om-nve/
forskning-og-utvikling.

De rettslige utfordringene som er knyttet til kunnskapsinnhentingen, 
er nærmere behandlet i punkt 5.

Når det gjelder formidling av kunnskap om skred, flom og overvann, 
gjøres dette fra NVEs side gjennom formidling av generell kunnskap om 
skred, flom og overvann og overfor enkeltkommuner i konkrete areal­
plansaker. Kunnskap om skred, flom og overvann kan også være situa-
sjonsavhengig. Gjennom NVEs varslingstjenester formidles informasjon 
om fare for skred og flom i konkrete situasjoner. 

Generell kunnskap formidles gjennom NVEs generelle veiledere og i 
form av andre typer generell informasjon. Det er for eksempel laget en 
digital kartbasert veileder for reguleringsplan84, temaveiledere85, fakta
ark86 og eksempelsamling.87 Det finnes også en stor mengde hydrologiske 
data som formidles på sildre.nve.no og www.senorge.no. I tillegg arran-
gerer NVE fagseminarer.

82	 Meld. St. 15 (2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 32, og Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare 
framtid – førebudd på flaum og skred, s. 42.

83	 NVE har anslått samfunnets behov for å sikre eksisterende bebyggelse mot flom og skred til kr 
85 mrd. i NVE rapport 20/2021 Flom og skred – sikringsbehov for eksisterende bebyggelse (FOSS): 
beskrivelse av metodikk og resultater.

84	 Kartbasert veileder for reguleringsplan (arcgis.com)
85	 NVE retningslinje 2/2011 Flaum og skredfare i arealplanar (rev. 2014), NVE veileder 3/2015 

Flaumfare langs bekker: Råd og tips om kartlegging, NVE veileder 4/2022 Rettleiar for handtering 
av overvatn i arealplanar: Korleis ta omsyn til vassmengder?, NVE veileder 1/2023 Veileder for 
innsamling av måledata til overvannformål, NVE veileder 2/2023 Kartlegging av fare fra overvann 
og NVE digitale veileder for sikkerhet mot fjellskred publisert 07.05.2024. 

86	 NVE faktaark 2/2016 Kartlegging av skadeflomnivå og kritisk vannstand og NVE faktaark 4/2022 
Overvatn i arealplanar – korleis ta omsyn til vassmengder. 

87	 NVE faktaark 2/2013 Identifisering av skredvifter, NVE faktaark 7/2018 Hvordan ta hensyn til 
klimaendringer i arealplanleggingen og NVE faktaark 4/2022 Overvann i arealplaner – hvordan 
ta hensyn til vannmengder.  

http://www.nve.no/om-nve/forskning-og-utvikling
http://www.nve.no/om-nve/forskning-og-utvikling
https://nveazure-my.sharepoint.com/personal/anro_nve_no/Documents/Anne%20bok/Klimatilpasning/sildre.nve.no
http://www.senorge.no
https://nve.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=66271d2e94014aff80fc065a18ad1f50


r e t t s l i g e  u t f o r d r i n g e r  f o r  e n  s e k to r m y n d i g h e t

287

Som sektormyndighet er det NVEs oppgave å gi faglige innspill til 
kommunenes arealplansaker på skred, flom og overvann.88 NVE skal ​ 
vurdere om skred, flom og overvann er tilstrekkelig ivaretatt. At NVE 
skal bistå kommunene i deres arealplanlegging, endrer ikke kommune-
nes ansvar som planmyndighet. Hvis kommunene ikke tar tilstrekkelig 
hensyn til NVEs innspill i arealplanen, kan NVE følge opp ved å fremme 
innsigelse.89 

NVE har ingen formell rolle i behandlingen av konkrete byggesaker, 
bortsett fra at de kan få muligheten til å komme med uttalelser i dis-
pensasjonssaker. NVE har derfor ingen oppgaver knyttet til innspill 
i enkeltsaker etter byggesaksdelen i plan- og bygningsloven. Generell 
informasjon fra NVE vil imidlertid også kunne benyttes i forbindelse 
med byggesaker. 

De rettslige utfordringene med formidling av kunnskap er nærmere 
behandlet i punkt 6.

5  Innhenting av kunnskap
5.1  Innledning
Det oppstår flere rettslige spørsmål i tilknytning til innhenting av kunn-
skap om skred, flom og overvann. Særlig gjelder dette når kunnskapen 
anvendes i vedtak som får konsekvenser for innbyggere. Dette gjel-
der blant annet hvilken kunnskap som skal innhentes, hvilken metode 
som kan anvendes, når kunnskapen må oppdateres og når det er nød-
vendig å innhente mer kunnskap. Noen problemstillinger er relevante 
både for NVE, kommunene og andre som innhenter slik kunnskap. 
Problemstillinger som i første rekke gjelder andre enn NVE, vil kunne 
få betydning for NVEs arbeid med å hente inn kunnskap om skred, flom 
og overvann. 

88	 Plan- og bygningsloven § 3-2 tredje ledd.
89	 Plan- og bygningsloven § 5-4, retningslinjer fra Kommunal og moderniseringsdepartementet 

om innsigelse i plansaker etter plan- og bygningsloven H 2/14 og NVE veileder 2/2017 Nasjonale 
og vesentlige regionale interesser innen NVEs saksområder i arealplanlegging. Foreløpig har ikke 
NVE innsigelsesmyndighet særskilt knyttet til overvann.
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5.2  Hva slags kunnskap skal innhentes? 
Rettslig sett vil det være spørsmål både om hvilken type kunnskap som 
skal innhentes, og hva kunnskapen som innhentes, skal gjelde. 

5.2.1  Hva slags type kunnskap?
Krav til hvilken kunnskap man skal ha som grunnlag for 
myndighetsbeslutninger, omtales gjerne som kunnskapsgrunnlag.90 
Konsekvensutredningsforskriften sier at myndighetene i skal opptre 
objektivt og ha tilstrekkelig kunnskap når de behandler saker.91 Disse 
generelle reglene sier imidlertid ikke noe nærmere om hva slags type 
kunnskap som skal til. 

Kunnskap kan fremskaffes på ulike måter. Når det gjelder flom, skred 
og overvann, vil man ofte basere seg på erfarte data. Dette kan omfatte 
målinger eller registrerte data. Det kan for eksempel være gjort målinger 
av vanndybde eller registreringer av skredbaner. Erfaringsbasert kunnskap 
kan også være observasjoner. Dette kan for eksempel gjelde hvilke områder 
som har pleid å bli oversvømt ved vårflommen. Kunnskap kan også frem-
skaffes gjennom forskning hvor kunnskapsinnhentingen er basert på viten-
skapelige metoder, og hvor objektivitet og etterprøvbarhet står sentralt. 
Vitenskapelig kunnskap omfatter mer enn naturvitenskapelig kunnskap. 

Det er ikke krav i lovgivningen til at kunnskap om flom, skred og 
overvann må være vitenskapelig for at den skal kunne være grunnlag for 
myndighetsbeslutninger.92 Dessuten finnes det neppe en enkel og omforent 
definisjon av kunnskap. Grensen mellom sikker og usikker kunnskap er 
utfordrende. For at informasjon skal regnes som kunnskap, må den trolig 
oppfattes å ha mer karakter av sikker kunnskap enn spekulasjoner. 

90	 Dette gjelder også for forebygging av naturfarer som skred, flom og overvann, se for eksempel 
Naturfareforum rapport/NVE rapport nr. 21/2023 Forvaltningsregimet for naturfarer i Norge – 
statlig fagansvar, s. 18.

91	 Konsekvensutredningsforskriften § 5 annet ledd annen setning.
92	 Det finnes generelt få krav i lovgivningen som eksplisitt stiller krav til kunnskapsgrunnlag. Et 

unntak er kravet til kunnskapsgrunnlag etter naturmangfoldloven § 8. Bestemmelsen stiller krav 
til at beslutninger som berører naturmangfoldet, så langt det er rimelig skal bygge på viten
skapelig kunnskap. Dette er tolket til å omfatte hvilken type faktagrunnlag som normalt bør 
ligge til grunn for avgjørelser, se Ot.prp. nr. 52 (2008–2009) Om lov om forvaltning av naturens 
mangfold (naturmangfoldloven), s. 92. Videre inneholder denne bestemmelsen også krav om å 
vektlegge kunnskap basert på generasjoners erfaringer. 
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5.2.2  Hva skal kunnskapen gjelde?
Det er også spørsmål om hva kunnskapen som inngår i kunnskapsgrunn-
laget, skal handle om innholdsmessig sett. I forbindelse med forebygging 
av skader fra skred, flom og overvann vil kartlegging av følgende forhold 
ha stor betydning: 

•	 Hvor har det vært skred-, flom- og overvannhendelser, og når?
•	 Hvor er det fare for nye skred-, flom- og overvannhendelser?
•	 Hvem og hva vil berøres ved nye skred-, flom- og overvannhendelser? 

NVEs ansvar for kartlegging av skred- og flomfare innebærer ikke 
en rettslig forpliktelse til å kartlegge fare for skred, flom og overvann 
ethvert sted i Norge. Kartleggingen av fare for skred eller flom vil heller 
ikke kunne gjelde Norge under ett, men må være stedsspesifikk. NVEs 
kartleggingsarbeid prioriteres ut fra en risikobasert tilnærming og sam-
funnsøkonomiske vurderinger av kost og nytte.93 Planene NVE har for 
arbeidet med kartlegging av skred og flom, er ikke rettslig bindende.94 De 
er et prioriteringsverktøy for NVE. Selv om de er utarbeidet på grunnlag 
av innspill fra blant annet kommunene, er det ikke klagerett på de prio-
riteringene som gjøres. 

NVEs arbeid med å kartlegge fare for skred, flom og overvann påvir-
kes også av hvilke forpliktelser som ligger på kommunen. Det vil si hvilke 
krav som stilles til opplysning av sakene etter plan- og bygningsloven og 
beredskapslovgivningen. NVEs arbeid med kartlegging fritar imidlertid 
ikke kommunene fra ansvaret for kartlegging etter plan- og bygnings
loven.95 Hva det kan forventes at kommunene har kunnskap om, kan dels 
følge av krav i regelverket om at de skal ha generell kunnskap, dels av 

93	 Meld. St. 15 (2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 32, og Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare 
framtid – førebudd på flaum og skred, s. 26.

94	 NVE rapport nr. 14/2011 Plan for skredfarekartlegging og NVE rapport nr. 33/2020 Plan for flom­
farekartlegging 2021-2025.

95	 Meld. St. 15 (2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 31, og Meld. St. 10 (2016–2017) Risiko i et 
trygt samfunn – Samfunnssikkerhet, s. 78. Kommunene fritas heller ikke for kartlegging etter 
sivilbeskyttelsesloven. I Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og skred 
understrekes det på side 42 at kommunens ansvar for å ta hensyn til flom og skredfare i plan- og 
byggesaker inkluderer ansvaret for at fare er tilstrekkelig utredet før ny utbygging.



k a p i t t e l  8

290

regelverkskrav om at de skal skaffe seg kunnskap i forbindelse med kon-
krete tiltak.

Miljøinformasjonsloven inneholder krav til å ha generell kunnskap på 
overordnet nivå om miljøinformasjon av betydning for egne ansvars-
områder.96 Denne kunnskapen skal gjøres tilgjengelig for allmennheten. 
Hva som regnes som miljøinformasjon, er nærmere definert i loven. 
Definisjonen av informasjon omfatter både «fakta og vurderinger». 
Vurderinger omfatter analyser, beregninger og andre faglige og poli-
tiske vurderinger.97 Definisjonen favner «faktorer som påvirker eller kan 
påvirke miljøet».98 Miljøet omfatter i denne sammenheng blant annet 
jord, vann og landområder. Informasjon om skred, flom og overvann vil 
gjelde disse formene for miljøelementer. Mulige påvirkningsfaktorer er 
videre eksemplifisert i loven med formuleringen «planlagte og iverksatte 
tiltak eller aktiviteter i miljøet».99 Slike tiltak og aktiviteter omfatter blant 
annet arealbruk eller fysiske inngrep i form av bygging av boliger, hytter, 
fabrikker eller veier.100 

Miljøinformasjonsloven gjelder både for kommunene og statlige 
sektormyndigheter. At loven også gjelder for NVE, fritar imidlertid ikke 
kommunene for den generelle kunnskapsplikten som påligger dem. 
Plikten til å ha generell kunnskap på overordnet nivå er vurdert som en 
tydeliggjøring av tidspunktet kunnskapen må foreligge, og om den må 
innhentes uavhengig av om det planlegges eller gjennomføres et tiltak.101

Når det gjelder krav til å skaffe seg kunnskap i forbindelse med konkrete 
tiltak, er det naturlig å ta utgangspunkt i plan- og bygningslovens krav til 
risiko- og sårbarhetsanalyser. Loven pålegger kommunen som planmyn-
dighet, å påse at det blir gjennomført en risiko- og sårbarhetsanalyse.102 

96	 Miljøinformasjonsloven § 8.
97	 Ot.prp. nr. 116 (2001–2002) Om lov om rett til miljøinformasjon og deltakelse i offentlige beslut­

ningsprosesser av betydning for miljøet (miljøinformasjonsloven), s. 144. 
98	 Miljøinformasjonsloven § 2 (1) bokstav b.
99	 Miljøinformasjonsloven § 2 (1) bokstav b første strekpunkt.
100	 Veileder til miljøinformasjonsloven, s. 13, fra Klima- og miljødepartementet januar 2020.
101	 Solli, G.S. (2022) Om generelle og spesielle kunnskapsplikter i moderne miljørettsforvaltning – 

særlig om kunnskap om grunnvann. I S. Taubøll (red.), Vann, juss og samfunn – rettigheter og 
regulering i utvikling (kap. 13, s. 445–479). Cappelen Damm Akademisk. https://doi.org/10.23865/
noasp.176.ch13 Lisens: CC-BY 4.0.

102	 Plan- og bygningsloven § 4-3. Se også sivilbeskyttelsesloven § 14.
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Denne må vise alle forhold som har betydning for vurderingen av om et 
areal er egnet til utbygging. Det er foreslått å utdype kravene til risiko- og 
sårbarhetsanalyser. 103 Direktorat for samfunnssikkerhet og beredskap har 
fått i oppdrag å utarbeide forslag til forskrift til plan- og bygningsloven § 
4-3 med tilhørende høringsnotat.104

I arealplanen skal kommunen vedta planbestemmelser, eventuelt for-
bud, for å avverge skade. Dette vil også omfatte skader fra skred, flom og 
overvann. På bakgrunn av kravet til risiko- og sårbarhetsanalyse må det 
kunne forventes at kommunen har oversikt over hvilke områder i kom-
munen som kan være utsatt for skader fra for eksempel flom og overvann, 
og hvilke vannivåer som kan aksepteres.105

Når det gjelder planer som kan få vesentlige virkninger for miljø og 
samfunn, har plan- og bygningsloven også krav til at det skal utarbeides 
en konsekvensutredning av arealplanens virkninger.106 En konsekvens
utredning er sentral i arbeidet med å skaffe kunnskap om konkrete tiltak. 
Dette omfatter også kunnskap om skred, flom og overvann.

Etter konsekvensutredningsforskriften er det noen planer og tiltak som 
alltid skal konsekvensutredes.107 Dette gjelder for eksempel nye bolig- og 
fritidsboligområder som ikke er i samsvar med overordnet plan.108 Andre 
planer og tiltak skal bare konsekvensutredes hvis de kan få vesentlige 
virkninger for miljø og samfunn.109 Eksempler på dette er utviklings
prosjekter for by- og tettstedsområder og bygging av veier.110

For å avgjøre om en arealplan kan få vesentlige virkninger, er 
utgangspunktet at både egenskaper ved planen, tiltakets lokalisering og 

103	 I NOU 2022: 3 På trygg grunn er det foreslått å supplere plan- og bygningsloven § 4-3 med krav 
til at det også skal gjøres en risiko- og sårbarhetsanalyse for kommuneplanens arealdel også 
for områder der det ikke legges opp til utbygging, se punkt 7.2.2 og 15.2. Se også Meld. St. 26 
(2022–2023) Klima i endring – sammen for et klimarobust samfunn, s. 50.

104	 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaps tildelingsbrev 2023.
105	 Tilsvarende må kunne legges til grunn etter kravet til risiko- og sårbarhetsanalyse i sivilbeskyt-

telsesloven § 14.
106	 Plan- og bygningsloven § 4-2 annet ledd. Ifølge NOU 2019: 5 Ny forvaltningslov, s. 323, kan kravet 

til konsekvensutredninger oppfattes som en betegnelse både på det dokumentet som beskriver 
virkningene, på hva som skal utredes, og hvordan det skal utredes.

107	 Konsekvensutredningsforskriften § 6 og vedlegg I til forskriften.
108	 Vedlegg I til konsekvensutredningsforskriften punkt 25.
109	 Konsekvensutredningsforskriften §§ 7 og 8 og vedlegg II til forskriften.
110	 Vedlegg II til konsekvensutredningsforskriften punkt 10 bokstav b og e.
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påvirkning på omgivelsene og sannsynligheten for at virkningene inn-
treffer og konsekvensene av dem, må vurderes.111 Av særlig relevans her 
er bestemmelsen om at man skal se på risikoen for alvorlige ulykker som 
følge av naturfarer som ras, skred eller flom når man vurderer tiltakets 
lokalisering og påvirkning på omgivelsene.112 

Når det gjelder krav til innholdet i konsekvensutredninger, skal man 
generelt ta utgangspunkt i relevant og tilgjengelig informasjon.113 Det 
er også konkrete krav til innholdet som har betydning for vurderinger 
av skred-, flom- og overvann. Konsekvensutredninger skal inneholde 
en beskrivelse av hvor sårbar arealplanen er for klimaendringer og for 
naturfarer som skred, flom og overvann.114 I beskrivelsen av de fakto-
rer som kan bli påvirket, og i vurderingen av vesentlige virkninger, skal 
konsekvensutredningen blant annet se på virkningene for beredskap og 
ulykkesrisiko og virkningene som følger av klimaendringer.115 

Det skal også gjøres en vurdering av alternativer.116 Det må kunne legges 
til grunn at jo mer alvorlige virkningene av det valgte alternativet vurderes 
å være, desto strengere er kravene til at tiltakshaveren vurderer alternativer. 

Et spørsmål når det gjelder vurderingen av alternativer, er om det 
også alternativer utenfor området for arealplanen må vurderes. Det kan 
neppe legges til grunn at det er krav om å utrede alternativer utenfor 
planområdet.117

Et vesentlig element i arealplanleggingen er at både kommu-
ner og sektormyndigheter har et oppdatert offentlig kartgrunnlag. 
Kartgrunnlaget skal blant annet bidra til samfunnssikkerhetsformål (se 
også punkt 6.3.1). 

111	 Konsekvensutredningsforskriften § 10 første ledd. Kravene til konsekvensutredninger gjelder 
også for tiltak.

112	 Konsekvensutredningsforskriften § 10 tredje ledd bokstav h.
113	 Konsekvensutredningsforskriften § 17 annet ledd.
114	 Konsekvensutredningsforskriften § 19 første ledd bokstav d.
115	 Konsekvensutredningsforskriften § 21 første ledd strekpunkt 12 og 13. Skred og flom er uttrykke-

lig nevnt i bestemmelsen. Den vil være relevant også for overvann. Se også kravet til risiko- og 
sårbarhetsanalyse i plan- og bygningsloven § 4-3.

116	 Konsekvensutredningsforskriften § 19 annet ledd. 
117	 Moss-saken LB-2021-28987. I saken var det spørsmål om en reguleringsplan var ugyldig på grunn 

av manglende utredning av alternative traséer for jernbane gjennom Moss. Lagmannsretten 
viste til tingrettens dom (TMOSS-2019-135487) som blant annet beskriver at bystyret i to runder 
hadde stemt mot å utrede flere alternativer utenfor planområdet, og som konkluderte med at 
kommunens saksbehandling var forsvarlig.
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Forvaltningsloven har verken krav til hva slags kunnskap som skal 
innhentes, eller krav til konsekvensutredning. Forvaltningslovens gene-
relle utredningsplikt118 supplerer imidlertid mer spesifikke utrednings-
krav, for eksempel etter konsekvensutredningsforskriften.119

5.3 � Krav til kompetanse hos den som skal innhente 
kunnskap 

5.3.1  Kompetansekrav til kommunen som planmyndighet
Kommuneloven stiller ikke krav om at kommunene må sikre at kom-
muneansatte oppfyller generelle krav til kompetanse. Konsekvens
utredningsforskriften stiller imidlertid krav om at kommunen som 
planmyndighet, må ha tilstrekkelig fagkunnskap når den behandler 
saker etter forskriften.120 Dette gjelder kunnskap om de miljø- og sam-
funnstemaene som er omfattet av forskriften.121 Hva som er tilstrekkelig, 
må vurderes konkret.122 Kompetansekrav er et virkemiddel for å sikre 
kvalitet på utføring av oppgaver.

5.3.2  Kompetansekrav til eksterne
Kommunene har etter plan- og bygningsloven og konsekvensutred-
ningsforskriften krav til å sørge for at oppgaver utføres av personer med 
kompetanse. Kravene til kompetanse reflekterer at kommunene i mange 
tilfeller ikke har tilstrekkelig kompetanse selv og er henvist til å sette 
ut oppdrag for å skaffe seg kunnskap. Når det gjelder planoppgaver, må 
kommunestyret sørge for at kommunen har tilgang til nødvendig plan-
faglig kompetanse.123 Det er et krav til at en reguleringsplan skal utar-

118	 Forvaltningsloven § 17.
119	 Solli, G.S. (2022) Om generelle og spesielle kunnskapsplikter i moderne miljørettsforvaltning – 

særlig om kunnskap om grunnvann. I S. Taubøll (red.), Vann, juss og samfunn – rettigheter og 
regulering i utvikling (kap. 13, s. 445–479. Cappelen Damm Akademisk. https://doi.org/10.23865/
noasp.176.ch13 Lisens: CC-BY 4.0.

120	 Konsekvensutredningsforskriften § 5 annet ledd.
121	 Veileder av 29.06.2021 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om konsekvensutred-

ninger for planer etter plan- og bygningsloven, s. 29.
122	 Veileder av 29.06.2021 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om konsekvensutred-

ninger for planer etter plan- og bygningsloven, s. 29.
123	 Plan- og bygningsloven § 3-3 fjerde ledd.
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beides av fagkyndige.124 Konsekvensutredninger må i tillegg oppfylle 
et spesifikt krav om at slike utredninger og feltundersøkelser skal følge 
anerkjent metodikk og utføres av personer med relevant faglig kompe-
tanse.125 Geotekniske grunnundersøkelser er eksempel på en type felt
undersøkelse. 

Det er opp til kommunene å vurdere hva som regnes som tilstrekkelig 
planfaglig kompetanse og relevant faglig kompetanse for å utføre konse-
kvensutredninger etter plan- og bygningsloven. Særlig på områder som 
har betydning for samfunnssikkerheten, må det kunne forventes at kom-
munene har et aktivt forhold til betydningen av tilstrekkelig fagkompe-
tanse. I Meld. St. 27 (2023-2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og 
skred side 52 er det signalisert at man vil vurdere hvilke kvalifikasjons-
krav som skal gjelde.

I NVEs veiledere for utredning av fare for skred, flom og overvann 
er det beskrevet hvilke krav til kompetanse som må være oppfylt for at 
utredningen kan anses å være i henhold til veilederen(se punkt 5.4.1).

5.3.3  Innsigelse ved for dårlig fagkompetanse?
I enkelte tilfeller kan det oppstå spørsmål om hvordan NVE bør forholde 
seg dersom en arealplan eller konsekvensutredning etter direktoratets 
vurdering ikke representerer tilstrekkelig fagkunnskap. Det naturlige 
virkemiddelet for NVE i slike tilfeller vil være å vurdere om det skal 
fremmes innsigelse for mangelfull utredning av fare. 

Adgangen til å fremme innsigelser er ikke en plikt som NVE har som 
sektormyndighet. Det er et virkemiddel NVE kan velge å bruke.126 NVE 
må likevel forholde seg til kravet om likebehandling. 

5.4  Hvordan innhente kunnskap? 
5.4.1  NVEs veiledere beskriver metode
For å sikre at kunnskapen som hentes inn om fare for skred, flom og 
overvann, holder høyest mulig kvalitet, har NVE utarbeidet veiledere 

124	 Plan- og bygningsloven § 12-3 fjerde ledd.
125	 Konsekvensutredningsforskriften § 17 tredje ledd.
126	 Plan- og bygningsloven § 5-4 første ledd.
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som blant annet beskriver hvordan utredninger må utføres for å være i 
henhold til veilederen.127 

5.4.2  Dokumentasjon på krav til sikkerhet etter TEK17 
Tiltakshaver må dokumentere overfor kommunen som byggesaksmyn-
dighet at sikkerhetskravene i TEK17 er oppfylt. Slik dokumentasjon er en 
viktig kilde til kunnskap som har betydning for håndteringen av fare for 
skred og flom (se punkt 4.2.2).

En kommune som har fått utført en fareutredning som ikke er i hen-
hold til den aktuelle veilederen fra NVE, vil trolig lettere kunne pådra seg 
erstatningsansvar enn i tilfeller der NVEs veileder er fulgt. Selv om NVEs 
veiledere ikke formelt sett er bindende på samme måte som TEK17, må 
det legges til grunn at de er uttrykk for en bransjestandard.128 

Tiltakshaver må i en byggesak kunne dokumentere overfor kom-
munen som byggesaksmyndighet at sikkerhetskravene er oppfylt. 
Dokumentasjonen må være skriftlig og omfatte både prosjektering og 
bygging.

5.5  Finnes det kunnskap? 
5.5.1  Hva finnes av kunnskap?
Det vil ikke alltid det være behov for å innhente ny kunnskap. For å kunne 
avgjøre om det er nødvendig med ny kunnskap, må man ha kjennskap til 
hva som finnes av eksisterende kunnskap. Det er derfor viktig at kunn-
skapen om fare for skred, flom og overvann er åpen og lett tilgjengelig (se 
punkt 6.3.1). 

NVEs kartleggingsansvar omfatter blant annet å gjøre informasjon 
om skred og flom tilgjengelig. NVE koordinerer sammenstillingen av 
flom- og skredfaresoner som er kartlagt i henhold til TEK17. 

127	 NVEs digitale veileder 2020 Utredning av sikkerhet mot skred i bratt terreng, NVE veileder 1/2019 
Sikkerhet mot kvikkleireskred, NVEs veileder 3/2022 Sikkerhet mot flom, NVE veileder 4/2022 
Rettleiar for handtering av overvatn i arealplansakar. Se også NVE veileder 1/2022 Veileder for 
flomberegninger.

128	 Moss-saken LB-2021-28987.
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Det er også av stor betydning for forebygging av skader av skred, 
flom og overvann at både kommuner, innbyggere og myndigheter har 
tilgang til geodata. Dette er stedfestede geografiske data. Etter geodata
loven skal både statlige og kommunale myndigheter bidra til å dele geo-
grafiske data.129 Gjennom Geovekst samarbeider NVE med en rekke 
andre myndigheter om felles etablering, forvaltning, drift og vedlikehold, 
og bruk av geografiske data.130 Etter plan- og bygningsloven skal både 
statlige, regionale og kommunale organer legge til rette for at stedfestet 
informasjon er lett tilgjengelig.131 Kart- og planforskriften er et sentralt 
virkemiddel for å oppnå dette.132 NVE har en rekke datasett som inngår i 
det offentlige kartgrunnlaget, og som gjelder samfunnssikkerheten. 

Data fra konsekvensutredninger skal systematiseres og gjøres tilgjen-
gelige for offentlige myndigheter.133 Myndighetene skal legge informasjo-
nen inn i offentlige databaser. Kommunene kan stille krav om at geodata 
leveres i digital form i forbindelse med blant annet konsekvensutrednin-
ger og planforslag.134 

Det er vedtatt å innføre en plikt til å innrapportere grunnundersøkel-
ser og naturfareutredninger til NVE og Norges geologiske undersøkelse 
(NGU) i plan- og bygningsloven. Bestemmelsen har foreløpig ikke trådt i 
kraft.135 Plikten til innrapportering vil bli kombinert meden plikt for myn-
dighetene til å gjøre rapportene tilgjengelige på internett. Taushetsbelagt 
informasjon skal ikke tilgjengeliggjøres. 

I noen tilfeller vil det ikke være behov for å innhente ny kunnskap 
fordi kunnskapen er innhentet fra før. Forventninger til og føringer for 
deling og gjenbruk av offentlige data vil trolig i stadig større grad danne 

129	 Geodataloven § 6. Se også Meld. St. 27 (2023-2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og 
skred, s. 46.

130	 Se www.kartverket.no/geodataarbeid/geovekst.
131	 Plan- og bygningsloven § 2-1.
132	 Kommunal- og distriktsdepartementet har foreslått å erstatte dagens forskrift med en ny kart- og 

planforskrift med høringsfrist 22.04.2024.
133	 Konsekvensutredningsforskriften § 24. 
134	 Kart- og planforskriften § 7 annet ledd. 
135	 Plan- og bygningsloven § 2-4, jf. Prop. 90 L (2023–2024) Endringer i plan- og bygningsloven og 

åndsverkloven (pliktig innrapportering av grunnundersøkelser og naturfareutredninger til offent­
lige registre mv.).
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grunnlag for vurderinger av hva slags kunnskap som finnes.136 EUs direk-
tiv om åpne data omfatter blant annet krav til at offentlige myndigheter 
skal gjøre data med særlig høy verdi offentlig tilgjengelig.137 Dette gjelder 
blant annet geodata og meteorologiske data. I NOU 2024: 14 Med lov skal 
data deles har Viderebruksutvalget blant annet vurdert hvilke norske lov-
bestemmelser som skal følge opp dette området.138 Viderebruksutvalget 
har foreslått en ny lov om datadeling. Det har også foreslått at loven skal 
gi hjemmel for å gi forskrifter som blant annet skal konkretisere hvilke 
datasett som har høy verdi.139 

5.5.2  Hva når tilgjengelig kunnskap trolig er feil?
Dersom kommunen mener at vurderinger av sikkerheten mot naturfare 
kan være feil, kan det være grunn til å innhente ytterligere informa-
sjon fra tiltakshaver. Manglende supplering av kunnskapsgrunnlaget vil 
kunne føre til erstatningsansvar for kommunen.140 

Det vil imidlertid være den kunnskapen kommunen hadde på beslut-
ningstidspunktet, som er avgjørende. At det i ettertid viser seg at et område 
medfører naturfare, er ikke i seg selv grunnlag for erstatningsansvar.141 

5.5.3  Hva hvis det ikke finnes noe kunnskap?
Det kan ikke legges til grunn at det må innhentes kunnskap om fare for 
skred, flom og overvann i alle tilfeller der det ikke finnes kunnskap for et 
område. For eksempel vil en arealplan som gjelder et relativt flatt område, 

136	 Rogstad A. (2022) Om vannressurslovens betydning for bruk og forvaltning av vassdrag, grunn-
vann og overvann. I S. Taubøll (red.), Vann, juss og samfunn – rettigheter og regulering i utvikling 
(kap. 2, s. 47–74). Cappelen Damm Akademisk. https://doi. org/10.23865/noasp.176.ch13 Lisens: 
CC-BY 4.0. 

137	 Direktiv 2019/1024 om åpne data og videreanvendelse av den offentlige sektors informasjon. Se 
også gjennomføringsforordningen 2023/138 med liste over særlige typer datasett av høy verdi og 
ordningene for offentliggjøring og viderebruk av dem. 

138	 Utredningen ble sendt på høring 19.09.2024 med høringsfrist 09.12.2024.
139	 Forslag til datadelingslov § 13 (2).
140	 Ullsfjorden-saken RG-2006-107. At kommunen hadde faresonekart for konkrete eiendommer, 

var i seg selv en oppfordring til ytterligere ekspertundersøkelser. Kommunen ble kjent erstat-
ningsansvarlig etter snøskred. Det kan også ha betydning at kommunen etter en konkret vur-
dering i byggesak har adgang til å stille krav om uavhengig kontroll etter byggesaksforskriften 
§ 14-3. 

141	 Nissegården-saken Rt-2015-257 og Nord-Fron-saken LE-2018-10723.
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i utgangspunktet neppe medføre behov for en nærmere utredning av 
skredfare. I kvikkleireområder er det likevel grunn til å være oppmerk-
som på at såfremt terrengskråningen er høyere enn terrengkriteriet 1:15, 
er det ikke god nok avstand til skråningen.142 Når det gjelder flomfare og 
fare for overvann, er det vanskeligere å utelukke behovet for fareutred-
ning basert utelukkende på terrenget. 

Kommunene må uansett vurdere behovet for kunnskap. I den for-
bindelse bør de sjekke NVEs aktsomhetskart. Kommunene bør også 
sjekke om det stemmer at det ikke er utført tidligere kartlegginger. 
I tillegg må de vurdere om de skal kreve at det innhentes informasjon i 
konsekvensutredning.143

5.6  Når er det nok kunnskap?
5.6.1  Det generelle utgangspunktet – avhenger av saken 
Utredningsplikten etter forvaltningsloven sier at forvaltningsorganet 
skal påse at saken er så godt opplyst som mulig før det treffes vedtak.144 
Denne bestemmelsen skal legge til rette for at beslutninger treffes på best 
mulig grunnlag. Det er imidlertid enighet om at bestemmelsen må tolkes 
slik at kravet til omfanget av kunnskapen som innhentes i den enkelte 
sak, må vurderes opp mot bruken av tid og ressurser. 145 Det må kunne 
legges til grunn at forvaltningsloven kan tolkes slik at den krever grun-
digere utredninger når det er fare for skade fra naturfare og slik at det er 
strengere krav for boliger enn for uthus.146 

142	 Se NVE veileder 1/2019 Sikkerhet mot kvikkleireskred, s. 40, som sier at hvis terrenghøyden er på 
1, så må lengden innover i terrenget være over 15. 

143	 Konsekvensutredningsforskriften § 17 annet ledd annen setning.
144	 Forvaltningsloven § 17.
145	 I forslag til ny forvaltningslov i NOU 2019: 5 har man foreslått å formulere utredningskravet slik 

at det bedre reflekterer at omfanget av nødvendige utredninger varierer: «Forvaltningsorganet 
skal sørge for at saken er forsvarlig utredet før det treffer vedtak. Forvaltningsorganet skal i 
det omfang saken tilsier, få klarlagt allmenne og private interesser som berøres, og alternative 
løsninger.» Blant annet skal alle faktiske forhold som kan ha reell betydning for en avgjørelse, 
identifiseres og vurderes.

146	 Se tilsvarende i naturmangfoldloven § 8 om kunnskapsgrunnlaget, der det heter: «Kravet til 
kunnskapsgrunnlaget skal stå i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade på 
naturmangfoldet.»
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Også utredningsinstruksen inneholder et forholdsmessighetsprinsipp 
ved at den fastsetter at utredninger skal være så omfattende og grundige 
som nødvendig.147 Når det gjelder omfanget av kunnskapen, sier instruk-
sen at tilgangen på relevant kunnskap har betydning for hvor omfattende 
en utredning skal være.148  

At det følger av forvaltningslovens utredningsplikt at faktiske for-
hold som er av betydning for en avgjørelse, må utredes, er lite tvilsomt. 
Utredningsplikten etter kommuneloven sier uttrykkelig at en utred-
ning må inkludere det faktiske grunnlaget for at det skal kunne treffes 
vedtak.149 

5.6.2 � Når er det tilstrekkelig kunnskap om skred,  
flom og overvann?

Det kan være vanskelig å utelukke at det er behov for ytterligere kunn-
skap. Generelt vil det ofte være ønske om å innhente mer kunnskap.150 
I praksis vil behovet for kunnskap trolig ofte avveies mot størrelsen på 
tiltaket.

Når det gjelder kunnskap om skred, flom og overvann, vil det langt på 
vei kunne regnes som tilstrekkelig kunnskap dersom man har kjennskap 
til og gjort vurderinger av de tre forholdene som ble omtalt i punkt 5.1.2. 
Man må ha kjennskap til hvor og når hendelser har funnet sted. Videre 
må man ha utredet fare for skred, flom og overvann der det er behov for 
det. I tillegg må man ha vurdert hvem og hva som vil bli berørt ved nye 
skred-, flom- og overvannshendelser. 

147	 Utredningsinstruksen punkt 2-2.
148	 DFØs Veileder til utredningsinstruksen punkt 2.2.1 sier blant annet: «All tilgjengelig, relevant 

kunnskap bør tas i bruk i utredningen. Dette gjelder for eksempel data som gjør det mulig å 
tallfeste og verdsette virkninger av tiltaket. Ofte kan man også komme langt ved å bruke rimelig-
hetsbetraktninger, beslektede datasett eller erfaringer fra andre land. I tilfeller der ny forskning 
er nødvendig for å samle inn relevant kunnskap, bør denne kun settes i gang dersom man antar 
at kostnaden står i et rimelig forhold til nytten.»

149	 Kommuneloven § 13-1 tredje ledd.
150	 Se for eksempel rapport av 28.02.2024 utarbeidet av Agenda Kaupang for Kommunal- og dis-

triktsdepartementet Kartlegging av behov for forskning innen areal- og samfunnsplanlegging, kart 
og geodata. 
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5.7  Hva når kunnskapen er usikker? 
5.7.1 � Det generelle utgangspunktet – vanskelig å eliminere 

usikkerhet fullstendig 
Kunnskap om skred, flom og overvann er blant annet viktig fordi slike 
hendelser kan påføre den enkelte innbygger og samfunnet store skader. 
Som påpekt i punkt 1.2, er vurderinger av sannsynligheten for og kon-
sekvensene av denne typen hendelser en del av håndteringen av risiko 
for slike hendelser. Å vurdere sannsynligheten vil innebære å vurdere en 
mulig fremtidig utvikling. En slik vurdering vil nødvendigvis ha en viss 
usikkerhet. En vurdering av konsekvensene av skred, flom og overvann 
vil i større grad kunne baseres på premisser og modeller som gir mindre 
grad av usikkerhet.

Når det gjelder usikker kunnskap, sier utredningsinstruksen at det 
kan være nødvendig å bruke mer ressurser på vurderingene enn der det 
foreligger sikker kunnskap. 151 Konsekvensutredningsforskriften sier at en 
utredning skal beskrive blant annet de viktigste usikkerhetsfaktorene ved 
utredningen.152 Den skal også inneholde en liste med opplysninger om de 
kildene som er brukt i beskrivelser og vurderinger i utredningen.153

5.7.2  Prognoser
Det kan være ulike grunner til at kunnskap regnes som usikker. Den kan 
være usikker fordi den utelukkende er en antakelse om fremtidig utvik-
ling, eller fordi den er en mer begrunnet prognose. 

NVE og kommunene er ikke avskåret fra å bruke prognoser som en 
del av beslutningsgrunnlaget. Prognosen må imidlertid være forsvarlige. 
Hvis en prognose er brukt som begrunnelse for et vedtak, må den være 
forsvarlig ut fra det man hadde av informasjon på vedtakstidspunktet.154 
En viktig del av vurderingen av forsvarlighet går ut på å redegjøre for 
hvordan usikkerhetsfaktorene er tatt i betraktning (se punkt 5.7.1). 

151	 DFØs Veileder til utredningsinstruksen punkt 2.2.2 sier videre blant annet: «Når det er stor grad 
av usikkerhet knyttet til tiltakets virkninger, kan det være nødvendig å bruke mer ressurser på å 
vurdere tiltakets usikkerhet og for å vurdere hvilke risikoreduserende tiltak som kan iverksettes.»

152	 Konsekvensutredningsforskriften § 22 første ledd.
153	 Konsekvensutredningsforskriften § 22 annet ledd.
154	 Rt. 1982, s. 241.
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5.7.3  Klimaendringer og klimapåslag
Hvilken påvirkning klimaendringene vil ha på skred, flom og overvann, 
utgjør en vesentlig usikkerhetsfaktor. Det må imidlertid legges til grunn 
at klimaendringene vil føre til større risiko for skader fra skred, flom 
og overvann.155 Både sannsynligheten for at slike hendelser inntreffer, og 
konsekvensene av dem forventes å bli påvirket.156 Dette gjelder selv om 
det kan være forskjeller mellom nasjonalt nivå og lokalt nivå. Det er utar-
beidet flere veiledere til hjelp for kommunene.157

Som omtalt i punkt 4.2.1, er klimahensyn blant de hensynene som 
kommunene skal ivareta i arealplanleggingen. De statlige planretnings-
linjene for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning konkretiserer 
dette.158 Planretningslinjene gjelder både for kommunene og for NVE. 
Retningslinjene innebærer at både kommunen og NVE må ta utgangs-
punkt i tilgjengelig kunnskap om klima, ventede endringer og konse-
kvensene av disse.159 Videre sier retningslinjene at høye alternativer fra 
nasjonale klimafremskrivninger skal legges til grunn ved vurdering 
av konsekvensene av klimaendringene, og det er vist til veiledere og de 
fylkesvise klimaprofilene.160 Dessuten skal det vurderes hvordan hen
synet til et endret klima kan ivaretas ved planlegging av nye områder for 
utbygging, fortetting eller transformasjon. 

Norsk klimaservicesenter anbefaler å legge på et klimapåslag på 
dagens dimensjonerende verdier for nedbør og flom når det planlegges 
infrastruktur med lang levetid.161 Klimapåslaget angir hvor mye dagens 
dimensjonerende verdier bør økes for å ta høyde for fremtidige 

155	 Meld. St. 26 (2022–2023) Klima i endring – sammen for et klimarobust samfunn, se blant annet 
punkt 3.6 og 37. Se også Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og skred, 
s. 53.

156	 Rundskriv H-5/18 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om samfunnssikkerhet i 
planlegging og byggesaksbehandling, punkt 1.1.

157	 Klimatilpasning og sikkerhet mot naturpåkjenninger - Direktoratet for byggkvalitet (dibk.no), 
klimahjelperen.pdf (dsb.no), Klimatilpasning - forberede oss på og tilpasse oss til klimaendringene 
- Miljødirektoratet (miljodirektoratet.no).

158	 Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, se forskrift 
28.09.2018 nr. 1469.

159	 Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning punkt 4.2.
160	 Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning punkt 4.3.
161	 Klimapåslag - Norsk klimaservicesenter.

https://www.dibk.no/verktoy-og-veivisere/andre-fagomrader/klimatilpasning-og-sikkerhet-mot-naturpakjenninger
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/klimahjelperen.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/klimatilpasning/
https://www.miljodirektoratet.no/klimatilpasning/
https://klimaservicesenter.no/kss/laer-mer/klimapaslag
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klimaendringer. NVE har også anbefalt å legge til konkret angitte klima-
påslag på dimensjonerende verdier for flom.162 

Det har også vært reist spørsmål om klimapåslag er et rettslig krav 
som gir NVE grunnlag for å fremme innsigelse dersom en arealplan ikke 
tar hensyn til klimapåslag. Når det gjelder flomsikkerhet, har det vært 
argumentert med at veiledere fra NVE og Direktoratet for byggkvalitet, 
og de statlige planretningslinjene for blant annet klimatilpasning, må tol-
kes slik at plan- og bygningsloven og TEK17 inneholder et tilleggskrav 
om klimapåslag.163 At klimatilpasning er et lovpålagt hensyn i arealplan-
leggingen, og at arealplaner skal ta klimahensyn gjennom blant annet 
tilpasning til forventede klimaendringer, støtter en slik konklusjon. Om 
klimapåslag er lovpålagt eller ikke, er foreløpig ikke avklart. 

5.7.4  Motstridende kunnskap
Det kan oppstå spørsmål om hvordan kommunen og NVE skal forholde 
seg når det er laget flere utredninger om samme type naturfare for samme 
område. Dette kan for eksempel være resultat av at det blir meldt inn en 
fareutredning etter at et oppdrag med farekartlegging er satt ut og utført. 
Det kan også tenkes å være resultat av at en utbygger ønsker å underbygge 
at et utbyggingsprosjekt som er påtenkt i et bestemt område, er trygt. 

Som plan- og byggesaksmyndighet må kommunen vurdere om det 
i saker der det foreligger fareutredninger med ulike konklusjoner, må 
innhentes mer kunnskap, eller om saken kan anses tilstrekkelig utre-
det.164 I en arealplansak der NVE skal gi innspill og det foreligger flere 
fareutredninger som er motstridende, må NVE vurdere om det skal inn-
hentes mer kunnskap før NVE gir innspill til planen eller om NVE skal 
fremme innsigelse. 

162	 NVE veileder 1/2022 Veileder for flomberegninger, s. 71.
163	 Artikkel i Kart og plan 3 (2019), s. 177, «Er kommunene forpliktet til å bruke klimapåslag ved 

flomfarevurdering?», Steinar Taubøll.
164	 Se henvisningen til adgangen til uavhengig kontroll etter byggesaksforskriften § 14-3 i fotnote 

140.
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5.8  Når må man innhente oppdatert kunnskap?
Det kan være ulike grunner til at det er behov for å innhente oppdatert 
kunnskap. Det kan for eksempel ha oppstått endringer i de faktiske for-
holdene eller i vurderingene av den fremtidige utviklingen.

5.8.1  Arealplaner
Dersom de faktiske forholdene som lå til grunn for vedtakelse av en 
arealplan, har endret seg, kan det være grunn til å vurdere om det bør 
innhentes oppdatert kunnskap. Dette kan for eksempel omfatte ny utbyg-
ging, ny infrastruktur, endret bruk av et område eller befolkningsvekst. 
Kommunen har plikt til å påse at slike endringer fører til justeringer i 
eksisterende arealplaner.165 For kommuneplaner følger dette av plan- og 
bygningsloven.166 For reguleringsplaner har kommunen ikke plikt til å 
gjøre en slik vurdering.167

Der kommunen i etterkant av hendelser vedtar en ny reguleringsplan, 
kan det hende at noen av dem som berøres av endringene i planen, går til 
sak mot kommunen og hevder at vedtaket bygger på feil eller ufullsten-
dige fakta og for dårlig utredning.168

I forslaget til nye statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet 
er det foreslått at «[p]lanlegging av utbyggingsmønstre skal bygge på et 

165	 Rundskriv H-5/18 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om samfunnssikkerhet i 
planlegging og byggesaksbehandling, punkt 2.12.

166	 Plan- og bygningsloven § 10-1 tredje ledd.
167	 Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og skred, s. 57.
168	 Kattamarka-saken LF-2017-102270. En hytteeier hevdet at Namsos kommune feilaktig bygde 

vedtaket om ny reguleringsplan etter kvikkleireskred på et uriktig faktum om at eiendom-
men lå i et rasutsatt område, og at det ikke var gjort tilstrekkelige geotekniske undersøkelser. 
Lagmannsretten viser til at kommunen hadde oppfylt utredningsplikten ved at den i etterkant 
av kvikkleireskredet hadde innhentet en geoteknisk rapport om grunnforholdene fra Norges 
Geotekniske Institutt (NGI). At det ikke var gjort grunnundersøkelser i skredgropen, var ikke 
avgjørende. Lagmannsretten avviste at kommunen hadde bygd vedtaket på et uriktig faktum. 
I Moss-saken LB-2021-28987 avviste lagmannsretten at vedtatt reguleringsplan var ugyldig. 
I etterkant av geotekniske utredninger utført av konsulent i 2016 hadde NGI gjort nye vurde-
ringer og identifisert en ny kvikkleiresone i Moss sentrum og utvidet kvikkleiresonen Moss 
havn. NGI vurderte også faregraden og nødvendige tiltak annerledes enn tidligere konsulenter. 
Lagmannsretten la blant annet vekt på at disse nye premissene ikke påvirket gjennomførbarhe-
ten av prosjektet, men kun omfanget og utformingen av konkrete stabilitetsforbedrende tiltak. 
Lagmannsretten konkluderte også med at utredningskravet i plan- og bygningsloven § 4-3 var 
oppfylt. I denne sammenheng ble det lagt vekt på at kommunen som planmyndighet kan se hen 
til forventninger det er rimelig å ha til offentlige tiltakshavere. 
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oppdatert kunnskapsgrunnlag for relevante fagtema og omfatte alternativ
vurderinger som beskriver konsekvenser for miljø og samfunn».169

I en arealplansak der NVE skal gi innspill, må også NVE vurdere om 
det er grunn til å anbefale kommunen å innhente oppdatert kunnskap.

5.8.2  Fareutredninger 
Behovet for ny og oppdatert kunnskap kan også skyldes at forutsetnin-
gene for tidligere fareutredninger har endret seg. Når det gjelder skred-
fareutredninger, kan dette for eksempel oppstå dersom det har kommet 
nye opplysninger om tidligere skredhendelser, eller dersom terrengfor-
hold, vegetasjonsforhold eller hydrologiske forhold har endret seg.170 Også 
når det gjelder flomfareutredninger, kan forholdene ha endret seg slik 
at det er behov for ny utredning. Erosjon kan for eksempel ha endret 
flomsonen, eller gjennomførte utbygginger kan påvirke flomsituasjonen 
i vassdraget.171 Det kan også være behov for en ny utredning når det er 
oppdaget klare feil i en tidligere utredning, enten utredningen dreier seg 
om skredfare eller flomfare.

5.8.3  Konsekvensutredninger
Dersom det går lang tid fra høringen av en konsekvensutredning til det 
endelige vedtaket om arealplan, skal kommunen forvisse seg om at kunn-
skapen som legges til grunn for sluttbehandlingen av saken, er oppdatert.172

5.8.4  Klimaendringer
Som nevnt i punkt 5.7.3, kan klimaendringer påvirke sannsynligheten for 
og konsekvensene av skred, flom og overvann. For eldre arealplaner kan 
det derfor være grunn for kommunen til å oppdatere planen med oppda-
tert kunnskap om klimaendringer. Planretningslinjene sier at kommu-
nen i sitt planarbeid selv må vurdere behovet for å supplere nasjonal og 

169	 Se forslaget punkt 6.1. Forslaget ble sendt på høring av Kommunal- og distriktsdepartementet 
13.02.2024 med høringsfrist 12.06.2024.

170	 NVE digital veileder 2020 Utredning av sikkerhet mot skred i bratt terreng.
171	 NVE veileder 3/2022 Sikkerhet mot flom.
172	 Konsekvensutredningsforskriften § 28. 
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regional informasjon med kunnskap om lokale forhold, herunder tidli-
gere uønskede naturhendelser.173  

NVE må vurdere om eventuelle manglende vurderinger av og hensyn-
taken til klimaendringer gir grunnlag for å komme med innsigelse eller 
konkrete uttalelser om klimatilpasning i arealplansaker.  

5.9 � Hva hvis det kommer ny kunnskap etter vedtak? 
5.9.1  Ny kunnskap etter at arealplan er vedtatt?
Det kan tenkes at det kommer ny kunnskap om skred, flom eller over-
vann etter at en arealplan er vedtatt. Det kan for eksempel bli gjort nye 
undersøkelser som viser at det foreligger skredfare. 

Hvis det er NVE som får ny kunnskap, må NVE formidle dette til 
vedkommende kommune som planmyndighet. Når kommunen får ny 
kunnskap, må kommunen vurdere om kunnskapen gir grunn til å endre 
arealplanen. 

5.9.2  Ny kunnskap etter at byggetillatelse er gitt?
Det kan også tenkes at det kommer ny kunnskap om skred, flom eller 
overvann etter at byggetillatelse er gitt. Det kan for eksempel skje en 
skredhendelse i et område som i en tidligere utredning ble vurdert til 
ikke å være skredutsatt. 

Kommunen må i en slik situasjon vurdere om den skal sette i verk 
tiltak for å hindre at det settes i gang byggearbeider. Et eksempel på dette 
er den informasjonen Moss kommune har lagt ut på kommunens nett-
sider i tilknytning til funn av kvikkleire.174 Moss kommune har vedtatt 
bygge- og deleforbud i hensynssone Moss havn.175 Et annet eksempel er 
Nesbyen kommune som har vedtatt midlertidig bygge- og deleforbud for 
eiendommer langs Hallingsdalselven.176 

173	 Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning punkt 4.3.
174	 Har du spørsmål om grunnforhold og kvikkleire? - Hovedportal. 
175	 Bygge- og deleforbud i hensynsone Moss havn - Hovedportal. Vedtaket ble truffet 08.06.2024 

etter at kommunen 05.04.2024 varslet bygge- og deleforbud i den kartlagte faresonen i Moss 
havn.

176	 Vedtaket er hjemlet i plan- og bygningsloven § 13-1 som forutsetter at kommunen vil foreta ny 
arealplanlegging. 

https://www.moss.kommune.no/alle-tjenester/plan-bygg-og-eiendom/grunnforhold-og-kvikkleire-i-moss/sporsmal-og-svar-om-grunnforhold-og-kvikkleire/
https://www.moss.kommune.no/alle-tjenester/plan-bygg-og-eiendom/grunnforhold-og-kvikkleire-i-moss/bygge-og-deleforbud-i-hensynsone-moss-havn/
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At en entreprenør får ny kunnskap på byggestedet som viser at prosjek-
teringen er mangelfull, og melder dette videre, kan gi kommunen foranled-
ning til å vurdere om byggearbeidet må stanses.177 Dette kan eksempelvis 
gjelde der entreprenøren oppdager store mengder vann i grunnen der pro-
sjekteringen har lagt til grunn at det bare skulle vært løsmasser.

Dersom det kommer nye opplysninger som viser at det er naturfare, 
eller det avdekkes at en byggetillatelse ble gitt på grunnlag av uriktige 
opplysninger om naturfare, må kommunen vurdere om det er grunnlag 
og behov for å omgjøre byggetillatelsen etter reglene i forvaltningsloven.178 

6  Formidling av kunnskap
6.1  Innledning
For NVE som sektormyndighet reiser det seg en rekke rettslige spørsmål 
med hensyn til hvordan kunnskap om skred, flom og overvann bør formid-
les. Flere spørsmål som er knyttet til formidlingen av generell informasjon, 
kan fremstå som kommunikasjonsfaglige snarere enn som rettslige spørs-
mål. Kommunikasjon om risikoen for naturfarer – også kalt risikokom-
munikasjon – vil kunne reise ulike problemstillinger avhengig av om det 
er snakk om kommunikasjon til andre myndigheter eller til innbyggerne. 

Spørsmålene vil imidlertid være rettslige i den forstand at de har betyd-
ning for hvordan ansvaret for kunnskapsformidlingen ivaretas og opp-
gaven utføres. Dersom det oppstår et økonomisk tap som følge av mangler, 
feil eller svikt i den formidlede kunnskapen, kan det bli reist krav om erstat-
ning mot brukerne av kunnskapen (kommunene), formidlerne av kunn-
skapen (NVE) eller de som har fremskaffet kunnskapen (konsulenter).

Det kan være spørsmål om hvordan man skal formidle begreper som 
brukes innenfor spesialiserte fagdisipliner, til folk uten slik spesial
kunnskap. Det kan også være spørsmål om hvordan man best formidler 
kompliserte sammenhenger. I tillegg kan det være spørsmål om hvordan 
man bør formidle usikkerhet samtidig som man formidler budskapet om 
ønsket atferd. 

177	 Byggesaksforskriften § 12-4 bokstav g.
178	 Forvaltningsloven § 35 og rundskriv H-5/18 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet 

om samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling, punkt 3.1.3.
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6.2 � Forutsetninger for å oppfatte kunnskapen som 
formidles

6.2.1  Begrepsforståelse
Forståelsen og bruken av ulike begreper kan ha betydning for formidlin-
gen av kunnskap om naturfarer. 

Det er viktig at det er klart hva som ligger i begrepene skred, flom og 
overvann. Dette er viktig både for dem som skal formidle kunnskapen,  
og for dem som skal motta kunnskapen. 

For å sikre at blant annet ulike forvaltningsorganer legger den samme 
tolkningen til grunn for beslutningene sine, er det ofte laget såkalte legal-
definisjoner i lovgivningen som tildeler beslutningsmyndighet. Norsk 
lovgivning inneholder i dag ingen legaldefinisjoner av skred, flom eller 
overvann. 

I mange tilfeller vil man ikke være i tvil om at man står overfor et 
skred eller en flom. Begrepet skred betegner at materiale som stein, løs-
masser, snø eller is beveger seg nedover i en skråning på land og/eller 
under vann.179 Begrepet flom betegner at vannet ikke lenger holder seg 
i elveløpet eller innsjøen, men renner ut over det omkringliggende ter-
renget som til vanlig er tørt.180 Begrepet overvann omfatter vann som 
renner av på overflaten som følge av regn og smeltevann.181 Som omtalt 
i punkt 1.2, er det imidlertid en utfordring at begrepet overvann både 
omfatter avrenning av overflatevann i påregnelige mengder og avrenning 
av overflatevann i ekstreme mengder.182 Selv om man kan ha forståelse 
for kjernen av om det dreier seg om skred, flom eller overvann, kan det 
i andre tilfeller oppstå spørsmål om hvor store mengder av masser eller 
vann som skal til for at et naturfenomen skal betraktes som skred, flom 
eller overvann. 

179	 Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og skred, s. 12, og Meld. St. 15 
(2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 15. På NVEs nettside finnes det mer informasjon om 
ulike typer skred: www.nve.no/naturfare/laer-om-naturfare/om-skred.

180	 Meld. St. 27 (2023-2024) Tryggare framtid – førebudd på flaum og skred, s. 10, og Meld. St. 15 
(2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 14. På NVEs nettside finnes det mer informasjon om 
flom: www.nve.no/naturfare/laer-om-naturfare/om-flom.

181	 NVE veileder 4/2022 Rettleiar for handtering av overvatn i arealplanar. Definisjonen samsvarer 
med Miljødirektoratets forslag til definisjon i forskriftsforskriften fra 2. mars 2020.

182	 På NVEs nettside finnes det mer informasjon om overvann som naturfare: www.nve.no/
naturfare/laer-om-naturfare/om-overvann.

http://www.nve.no/naturfare/laer-om-naturfare/om-skred
http://www.nve.no/naturfare/laer-om-naturfare/om-flom
http://www.nve.no/naturfare/laer-om-naturfare/om-overvann
http://www.nve.no/naturfare/laer-om-naturfare/om-overvann


k a p i t t e l  8

308

Det er videre en utfordring at den som mottar kunnskap om flom, 
også må ha kjennskap til begrepene som brukes i formidlingen av sann-
synlighet. Flomstørrelsen blir ofte beskrevet ved hjelp av gjentaksinter-
vall eller årlig sannsynlighet. Begrepet gjentaksintervall beskriver hvor 
mange år det i gjennomsnitt er mellom hver gang en flom av en slik stør-
relse overskrides. Det forteller altså noe om den årlige sannsynligheten 
for at en flom av en slik størrelse inntreffer. Den årlige sannsynligheten 
for at en 200-årsflom kan inntreffe hvert år, er 1/200 eller 0,5 prosent. 
I løpet av en periode på 200 år er det 63  prosent sannsynlighet for at 
en 200-årsflom inntreffer. Det betyr videre at en 200-årsflom kan inn-
treffe to år på rad, selv om det er lite sannsynlig. I Nord-Fron kommune 
var det for eksempel 200-årsflom både i 2011 og i 2013. Det er også en 
utfordring at det statistiske grunnlaget for beregning av gjentaksinter-
vall endres ved nye flommer, og at det fremover også vil bli påvirket av 
klimaendringer. Dette innebærer at sannsynligheten for en flom av en 
bestemt størrelse kan øke for hvert år. Når TEK17 inneholder krav om å 
bruke klimajustert 100-års gjentaksintervall for nedbør hvis ikke egen 
kartlegging tilsier et annet akseptnivå, innebærer også det at man benyt-
ter et begrep som inneholder en viss statistisk usikkerhet.183 

6.2.2  Tvisyn hos folk, foretak og kommuner?
Formidling av kunnskap om skred, flom og overvann som innebærer at 
konkrete boliger, familiegårder eller barnehager ligger i et område med 
faktisk naturfare, kan også bli møtt med en viss motvilje. Formidlingen 
av slik kunnskap fører heller ikke nødvendigvis til at folk eller foretak 
ønsker å flytte.184 Det samme gjelder når det avdekkes at det er fare for 
skred, flom eller overvann i deler av en kommunes område.185 

183	 Se punkt 4.2.2.
184	 Se for eksempel oppslaget «Flommen tok gamlehuset – bygget nytt på samme sted: - Nå er vi 

trygge» i VG 30.05.2020.
185	 Se for eksempel oppslaget «Mener politikerne bør si nei: - Større ulemper enn fordeler» i 

Gudbrandsdølen Dagningen 21.03.2024, oppslaget «Byggeforbud skaper trøbbel: Her vil kom-
munen ha flere boliger» i Framtid i Nord 22.03.2024, oppslaget «Varaordfører Inger Synnøve 
skal ikke føre symbolpolitikk: - Jeg ønsker utvikling, ikke stagnasjon» i Hardanger Folkeblad 
26.03.2024 og oppslaget i Nordalen 07.05.2024 «Politikerne er samstemte i saken:- Kommunen 
tåler ikke at næringslivets utvikling stopper opp». 
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En utfordring i en kunnskapsbasert forvaltning er at både folk, foretak 
og kommuner trolig baserer sine fremtidige ønsker og valg på mer enn 
kunnskap. Man kan observere at mens noen innbyggere og foretak ikke 
ønsker å flytte tilbake igjen etter en hendelse, ønsker andre å starte gjen-
oppbyggingen dagen etterpå.186 Selv om forsikringsbransjen i etterkant 
av store naturfarehendelser tar til orde for at kommunene bør vurdere 
om de skal tillate gjenoppbygging, synes ikke dette nødvendigvis å endre 
folks ønsker.187 

Også kommunene følger opp kunnskap om naturfarer på ulikt vis. At 
kunnskap ikke kan presenteres som ubestridelige fakta, men som kunn-
skap beheftet med usikkerhet, kan bidra til at det oppfattes som aksep-
tabelt å tolke kunnskapen på ulike måter.188 Dette kan også gi rom for 
at kommunene som planmyndighet, muligens tolker kunnskapen om 
naturfarer slik at den i størst mulig grad støtter de mer politiske avvei-
ningene som ligger til grunn for vedtak av arealplan. 

6.3  Hvordan skal kunnskap formidles?
6.3.1  Nettsider og dataplattformer
Som nevnt i punkt 3.2, er det mange myndigheter som har et ansvar for 
skred, flom og overvann. Et sentralt spørsmål er om myndighetene skal 
samordne kunnskapsformidlingen. Dette kan i så fall gjøres på ulike 
måter. Det kan for eksempel gjøres slik det er vist på NVE sin hjemme-
side med henvisning til hvilke myndigheter som samarbeider om natur-
farer gjennom Naturfareforum.  

Det er etablert en rekke dataplattformer for videreformidling av 
kunnskap av betydning for skred, flom og overvann. På www.nve.no/
kart/ finnes NVEs temakart som blant annet omfatter aktsomhetskart, 
farekart for skred i bratt terreng og for kvikkleireskred, flomsonekart, 
skredhendelser og flomhendelser. På www.geonorge.no finnes blant 

186	 Se for eksempel oppslaget «Ikkje skremd av flaumen – bygger opp att» i Hallingdølen 25.01.2023.
187	 Se for eksempel oppslaget «Vi kan ikke gjenoppbygge alt på samme sted» i Dagens Næringsliv 

21.08.2023 og oppslaget «Lar seg friste til å bygge i flomområder» i VG 02.11.2013.
188	 Bjørkan, M. & Hauge, K.H. (2019). Kunnskapsbasert forvaltning og dilemmaer knyttet til usik-

kerhet. I H. Ingierd, I. Bay-Larsen & K. Hiis Hauge (red.), Interessekonflikter i forskning (s. 107–
129). Cappelen Damm Akademisk. https://doi.org/10.23865/noasp.63.ch5 Lisens: CC BY 4.0.

http://www.nve.no/kart/
http://www.nve.no/kart/
http://www.geonorge.no


k a p i t t e l  8

310

annet basis geodata, høydedata og data om naturfarer. På www.ngu.no/
geologisk-kartlegging/om-nadag-nasjonal-database-grunnundersøkelser 
finnes geotekniske grunnundersøkelser, inkludert geotekniske rapporter. 
På www.senorge.no er det blant annet kart som viser nedbør, temperatur 
og avrenning.

NVE har en stor mengde hydrologiske data som blant annet brukes 
til å lage flomsonekart og avrenningskart, og til å varsle om naturfarer. 
Hydrologiske data, for eksempel om vannføring og vannstand, formidles 
også eksternt på /sildre.nve.no og www.senorge.no.

Norsk klimaservicesenter er i gang med å etablere dataplattformen 
«Klimakverna». Målet med plattformen er å gjøre det enklere for blant 
annet kommunene å ta høyde for endrede klimaforhold i arealplaner og 
beslutninger.189 Informasjon om klimapåslag for blant annet nedbør og 
flom ligger på www.klimaservicesenter.no/kss/laer-mer/klimapåslag.

6.3.2  Betaling?
Ettersom formidling av kunnskap om skred, flom og overvann er myn-
dighetspålagte oppgaver for NVE, er det neppe aktuelt å ta betaling for 
tilgang. NVEs data om naturfarer er gratis tilgjengelige.

6.4  Hvor detaljert og hvor mye generell kunnskap? 
6.4.1  Hva er passe detaljeringsnivå og mengde? 
Som nasjonal skred- og flommyndighet skal NVE gjøre generell kunn-
skap om naturfarer som skred, flom og overvann tilgjengelig for kommu-
ner, innbyggere og andre interesserte (se punkt. 5.5.1). 

Det er vanskelig å gi et generelt svar på hvor detaljert og omfattende 
informasjonen om slike naturfarer bør være. Det vil for eksempel avhenge 
av hvem de tiltenkte mottakerne er, og hvor kritisk informasjonen er for 
å unngå skader.

Det må legges til grunn at NVE og kommunene har plikt til å syste-
matisere og tilrettelegge informasjonen slik at den blir enklest mulig å 

189	 Meld. St. 26 (2022–2023) Klima i endring – sammen for et klimarobust samfunn, s. 53.

http://www.ngu.no/geologisk-kartlegging/om-nadag-nasjonal-database-grunnundersøkelser
http://www.ngu.no/geologisk-kartlegging/om-nadag-nasjonal-database-grunnundersøkelser
http://www.senorge.no
https://nveazure-my.sharepoint.com/sildre.nve.no
http://www.senorge.no
http://www.klimaservicesenter.no/kss/laer-mer/klimapåslag
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oppfatte for brukerne.190 Hvordan systematiseringen og tilretteleggingen 
skjer, er opp til myndighetene. NVEs karttjenester omfatter ulike typer 
informasjon,191 også informasjon om skred, flom og overvann. 

6.4.2  Ikke gi falsk trygghet 
Kunnskapen om naturfarer må formidles på en slik måte at mottakerne 
både forstår hva kunnskapen sier, og hva den ikke sier. Det kan være 
spørsmål om NVEs kartlegging av naturfarer gir kommuner og innbyg-
gere falsk trygghet. Når NVE har kartlagt deler av en kommune eller et 
område, er det for eksempel viktig å få frem at kartleggingen er begrenset 
til det området som faktisk er kartlagt. Det kan være behov for å kart-
legge naturfarer utenfor tidligere kartlagte områder i en kommune.

6.4.3 � NVE overtar ikke ansvaret fra kommunene  
og innbyggerne

NVEs oppgaver med å formidle kunnskap om skred, flom og overvann 
betyr ikke at direktoratet overtar ansvaret for å forebygge og sikre mot 
naturfarer fra kommunene eller innbyggerne. Ansvaret for å sikre seg 
selv og egen eiendom ligger på grunneiere og eiere av bygninger og infra-
struktur.192

6.5 � Ansvar for kvaliteten på generell informasjon 
som formidles

6.5.1  Kvalitetssikring?
For å sikre en best mulig forebygging av skader fra skred, flom og over-
vann er det viktig at den informasjonen som formidles, er av god kvalitet. 
Det oppstår imidlertid flere spørsmål når det gjelder kvalitet. 

190	 Se for eksempel statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning 
punkt. 4.2. Dette er foreslått videreført i punkt 5.2 i forslaget til reviderte statlige planretnings
linjer. Forslaget ble sendt på høring 13. mars 2024 med høringsfrist 12. juni 2024.

191	 www.nve.no/kart.
192	 Meld. St. 15 (2011–2012) Hvordan leve med farene, s. 6, og Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare 

framtid – førebudd på flaum og skred, s. 33.  
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I hvilken grad skal kvaliteten på den informasjon som formidles, 
kvalitetssikres før formidling? Dettevil være et spørsmål uavhengig av 
om det er forutsatt at den som har laget informasjonen, har tilstrekkelig 
fagkompetanse. Det er også et spørsmål om dette må gjøres av ansatte 
hos sektormyndigheten eller om kvalitetskontroll kan utføres av andre. 
For informasjon om skredhendelser som legges ut på den nasjonale 
skreddatabasen, er det for eksempel eksterne utpekte superbrukere som 
står for kvalitetskontrollen.193 

Dersom NVE vurderer at den innhentede kunnskapen ikke holder til-
fredsstillende kvalitet, kan det oppstå spørsmål om NVE bør gjøre infor-
masjonen tilgjengelig eller ikke (se punkt 6.5.3). 

6.5.2 � Hvordan formidle at informasjonen kan være 
unøyaktig eller ufullstendig?

Det er også spørsmål om hvordan det bør formidles at informasjon kan 
gi et unøyaktig eller ufullstendig bilde. Dette kan være resultat av at man 
ikke har all informasjon om en hendelse. Når det gjelder skred, kan det 
for eksempel være at NVE har informasjon om at det har gått et skred og 
om når skredet gikk, men ikke om hvor bredt og langt skredet var. For 
skred formidles ulike typer kvalitet på skredinformasjon med angivelse 
av fire kvalitetsnivåer som er ment å vise hvor fullstendig informasjonen 
er.194 Når det gjelder flom, er det blant annet inntatt et forbehold på var-
som.no om at det kan forekomme feil og mangler i datagrunnlaget.195 

6.5.3  Informasjonsansvar
Om NVE eller kommunen kan bli holdt ansvarlig for tap som kan knyt-
tes til at informasjonen som ble formidlet, var feil eller ufullstendig, er et 
rettslig spørsmål om informasjonsansvar. 

Det finnes ingen generell lovregulering av dette spørsmålet. Det er 
også vanskelig å se at rettspraksis gir grunnlag for å utlede noen klare 

193	 NVE rapport 3/2020 Kontroll av registrerte skredhendelser og tildeling av kvalitetsnivå for utglid­
ning, jordskred, flomskred og sørpeskred.

194	 NVE rapport 3/2020 Kontroll av registrerte skredhendelser og tildeling av kvalitetsnivå for utglid­
ning, jordskred, flomskred og sørpeskred. 

195	 www.varsom.no.
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konklusjoner. Den rettspraksisen som foreligger om informasjonsansvar, 
kan muligens tolkes til å oppstille et skyldansvar basert på tre kriterier. 
Det må gjelde informasjon som er villedende, og som skyldes uaktsomhet 
i profesjonell sammenheng. Den som er påført tap, må ha hatt en rimelig 
og berettiget grunn til å innrette seg etter informasjonen. Informasjonen 
må ha vært beregnet på den skadelidte eller en begrenset krets personer. 

Selv om rettspraksis hittil har dreid seg om profesjonsutøvere, må 
det trolig legges til grunn at også utøvelse av offentlig myndighet kan 
være omfattet av informasjonsansvar. Samtidig er det lagt til grunn at 
ved vurdering av erstatningsansvar for offentlige myndigheter, må akt-
somhetsvurderingen ta utgangspunkt i de oppgaver kommunen har som 
byggesaksmyndighet.196

For informasjon NVE formidler gjennom varslingstjenester, vil denne 
ikke være beregnet på en begrenset personkrets. Det vil videre avhenge 
av den enkelte sak og hva informasjonen gjelder, hva som kan forventes 
av egen vurdering av informasjonen. Under punkt 6.6.2 omtales at det 
er påpekt i www.varsom.no at varsler brukes på eget ansvar og at man 
oppfordres til å gjøres egne vurderinger. Dette suppleres av at det er opp 
til politiet å vurdere om det foreligger så stor fare for skader på folk, at de 
skal evakueres.

Det alminnelige kravet til at det er økonomiske tap som kan kreves 
erstattet, gjør at det neppe er aktuelt å kreve erstatning for økt utrygg-
hetsfølelse som følge av for eksempel informasjon om at man bor i en 
faresone for flom. 

196	 Nord-Fron-saken. LE-2018-10723. Lagmannsretten uttalte at det ved vurdering av spørsmålet 
om kommunens ansvar for å ha gitt byggetillatelse til gjenoppbygging av hus som var skadet 
av flom, skal tas utgangspunkt i den alminnelige aktsomhetsnormen. Den konkrete aktsom-
hetsvurderingen må tilpasses de krav skadelidte med rimelighet kan stille til kommunens opp-
gaver i byggesaksbehandlingen. Det ble vist til Nissegård-dommen i Rt. 2015-257 som gjaldt 
skredutsatte områder, og uttalt at det samme rettslige utgangspunktet må gjelde for flomutsatte 
områder.
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6.6  Varslingstjenester
6.6.1  Varslingstjenester for skred og flom forbygger skader
NVE har varslingstjenester for jordskred, snøskred og fjellskred i til-
legg til flomvarsling. Disse formidles på www.varsom.no og gjennom 
Varsom-appen. NVEs varslingstjenester gir varsler på regionalt og ikke 
lokalt nivå. På www.varsom.no formidles også varsler fra Meteorologisk 
institutt om regn og styrtregn, som er en vesentlig årsak til overvann. 

Varslingstjenestene bidrar både til å forebygge og redusere konsekven-
sene av naturfarehendelser. Kommuner og innbyggere får mulighet til å 
ta hensyn til forventede kommende hendelser. Flomvarsler gir dem også 
tid til å innrette seg slik at skadene blir minst mulige.  

For øvrig vil spørsmålene som er behandlet ovenfor i punkt 6 om for-
midling av generell informasjon, også være relevante for formidling av 
varsler i konkrete situasjoner.

6.6.2  Varsler er ingen fasit
NVEs varsler om skred og flom formidler informasjon om at det kan være 
fare for skred eller flom. Det er et spørsmål for NVE hvordan naturfare-
varslene bør utformes for at budskapet skal være mest mulig forståelig for 
dem som mottar varslene. For eksempel kan bruk av tall og sannsynlig-
heter gjøre innholdet vanskelig å oppfatte.197 

Varslene kan ikke oppfattes som en fasit på at en bestemt naturfare vil 
inntreffe. Dette skyldes blant annet at varsler om naturfarer bygger på 
prognoser og modeller. 

For å gjøre brukerne av varslingstjenestene oppmerksomme på at vars-
lene er et hjelpemiddel og ikke en fasit, er det uttrykkelig påpekt at mot-
takerne har ansvar for egen bruk. Det er også påpekt at det kan være feil 
og mangler i informasjonen som formidles. 

197	 NVE rapport 21/2020 Effektiv kommunikasjon av naturfarevarsel fra NVE, s. 13.

http://www.varsom.no
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