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Forord til bokversjon

Dette er en bok basert på min doktoravhandling som ble skrevet mellom 2019 og 
2023 ved Universitetet i Bergen. Disputasversjonen av boken har gjennomgått en del 
større revideringer, i lys av innspillene under disputasen, og i andre sammenhenger. 
Innledningskapittelet, teorikapittelet og metodekapittelet er kortet ned. Endringene 
dreier seg i hovedsak om å tydeligere operasjonalisere de teoretiske perspektivene, 
i form av begrepet om institusjonell kapasitet. I tillegg er kapittel 3 og 4 omarbeidet 
rundt et begrep om delegering som tildeling av mandat, og en mer presis avgrens-
ning av de alminnelige delegeringsreglenes anvendelsesområde er lagt til. Boken er 
ellers kun ajourført 2023, men inneholder enkelte henvisninger fra nyere tid.

Takk til bedømmelseskomiteen, Eirik Holmøyvik, Hans Petter Graver og Mikael 
Rask Madsen for innspillene som har bidratt til noen av disse endringene, og for 
annen ris og ros. Spesielt takk til Graver, som tok seg tid til å kommentere et nytt 
utkast til teori- og metodekapittelet, ved et seminar som kom i stand takket være 
Ida Gundersby Rognlien. Takk også til de andre deltakerne på dette seminaret.

Takk også til Jan Fridthjof Bernt og Johan Giertsen for opposisjon ex auditorio, 
og for alt dere ellers har bidratt med av innspill, diskusjonsmuligheter, kollegialitet, 
støtte til prosjektet, litteratur, og engasjement.

Bjørn Henning og Inger-Johanne har gitt nye innspill på omarbeidede tekstutdrag, 
og Ingvild har gjort det samme. Spesielt takk til Marius Mikkel Kjølstad, som har lest 
gjennom store deler av manuset. Jeg vil også gi en stor takk til Universitetet i Bergen 
som huset meg gjennom og etter stipendiatperioden, og til Universitetet i Innlan-
det, for ny arbeidsplass hvor arbeidet har kunnet ferdigstilles. Takk også til forlaget 
Cappelen Damm og redaktør Hans Andreas Tvedt for ønsket om å trykke boken, 
innspill og uvurderlig korrekturarbeid. Feil som fortsatt gjenstår er kun mitt ansvar.

Boken (og disputasversjonen) behandler spørsmål jeg også har publisert artikler 
om.1 Ingenting derfra er gjenbrukt, men ideer og spørsmål er videreutviklet. Det 
håper jeg å fortsette å gjøre.

1	 Se Tarjei Ellingsen Røsvoll: «Delegeringsregler i forvaltningsretten – et spørsmål om styring?», Jussens Venner, 
2020, s. 234–64 og Tarjei Ellingsen Røsvoll: «Konsulentbistand i saksforberedelsen: Om den ‘rettslige formen’ 
i Backer-utvalgets forslag til § 26», Kritisk juss, 2021, s. 27–45.
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Boken dedikeres til Åse. Den er skrevet som et bidrag til at du skal kunne vokse 
opp med den samme troen på at samfunnsutviklingen kan styres, som jeg har hatt.

18.01.2025

Tarjei Ellingsen Røsvoll



Forord til disputasversjon

Avhandlingen har først og fremst blitt til på grunn av Ingvild Blindheim Hole, som 
har gitt meg støtte, og vært en faglig sparringspartner hele veien. Takk særlig for all 
den teksten du har lest, kommentert og diskutert med meg. Det har vært avgjørende. 
Takk også til lille Åse som kom mot slutten av arbeidet for all glede du har gitt, og 
motivasjon til omsider å kunne legge ting bak meg.

Bjørn Henning Østenstad har vært hovedveileder for prosjektet. Spesielt vil jeg 
takke for hjelpen med å se de strukturelle sammenhengene i stoffet, og en konti-
nuerlig støtte til mine forsøk på å pakke meg ut av etablerte rammer. Østenstad har 
også holdt prosjektet i ørene på en måte som har gitt både kreativitet og fremdrift, 
dyttet på alle de riktige punktene, og krevd de riktige presiseringene.

Inger-Johanne Sand har fungert som biveileder og en viktig diskusjonspartner 
om teoretiske spørsmål, som har hjulpet meg å se kompleksitet på en helt annen 
måte enn jeg ellers ville. Jo lenger jeg har kommet i arbeidet, jo mer har jeg sett 
betydningen av den innsikten. Avhandlingens gang gjennom alt for mange, men 
helt nødvendige dimensjoner, skylder jeg Sand en stor takk for.

Takk også til Universitetet i Bergen som har latt meg drive med arbeidet i så lang 
tid, herunder forskergruppene i forvaltningsrett, rettsstat, rettsteori og rettskultur, 
som har vist interesse for og gitt innspill til prosjektet. Alle i femte etasje, samt lunsj-
deltakere, skylder jeg mye. Takk spesielt til Per Morten som har vært innom kontoret 
mitt stort sett hver eneste dag, gjort hverdagen hakket mer problematisk, men også 
vært en svært nyttig diskusjonspartner. Bibliotekets ansatte og stipendiatmiljøet 
har også gitt viktige sosiale og faglige arenaer med viktige bidrag til utviklingen av 
prosjektet. En viktig person har også vært Ingrid Marie Myklebust, som jeg kom 
inn på fakultetet sammen med. Det er veldig trist at vi ikke går ut herfra også.

Jørn Jacobsen og Synne Sæther Mæhle har lenge vært diskusjonspartnere om 
metode, og begge har lest utkast til metodekapittel, samt støttet prosjektet på andre 
måter. Sanne Taekema har også stilte gode spørsmål til rett tid. Magne Strandberg 
har også gitt gode innspill om erstatningsrettslige spørsmål.

Andrea Grønningsæter har lagt mye arbeid i å gi innspill på teorikapittelet, og 
har vært en viktig støtte til å holde på prosjektets kritiske dimensjoner gjennom 
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våre kaffediskusjoner. Martin Mindestrømmen og Marius Mikkel Kjølstad har også 
gitt verdifulle bidrag til hele teori- og metodekapittelet, særlig i innspurtsfasen. 
Ikke minst skal de ha takk for gode år med lesesirkel. Takk også til Tomas Midt-
tun Tobiassen, som jeg har diskutert mye metode med, og som har gitt innspill på 
utkast til metodekapittelet.

Prosjektet har også fått viktige innspill fra flere personer underveis. Midtveis
evaluator Mikael Rask Madsen gav et sårt trengt spark bak, og gjorde at prosjektet 
fikk en riktig retning videre. Takk også til Jon Christian Nordrum og de andre som 
kommenterte et utkast til kapittel 4 i oktober 2022, og bidro til å løfte diskusjonen 
enda et hakk. Særlig takk til Nordrum for anbefalingene til litteratur, som etter 
hvert ble definerende for prosjektet. Det var også svært verdifullt å bli tatt på alvor 
av miljøet ved SPS ved OsloMet, særlig Anders Molander, som kommenterte et 
utkast til deler av teorikapittelet.

Selma Fosså Bunæs har gitt nyttige kommentarer og lest korrektur på teksten. 
Kristin Skoge har gjort det samme, og hjulpet meg med å strukturere kildene. De 
feil som fortsatt gjenstår, er utelukkende mitt ansvar.

23.12.2023

Tarjei Ellingsen Røsvoll
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Sammendrag

Temaet i denne boken er delegering, som er en sentral del av styringen og organi-
seringen av offentlig forvaltning. Å delegere blir i juridisk forstand forstått som å 
tildele kompetanse mellom organer i offentlig sektor, og utenfor, på en måte som 
opprettholder den hierarkiske styringskjeden, og sikrer at ansvar bevares innen-
for forvaltningen. Adgangen til å delegere, samt ansvarsforholdene ved delegering, 
er klassiske stats- og forvaltningsrettslige problemer, med Grunnloven §§ 3 og 12, 
samt det man ofte kaller «delegeringslæren», som utgangspunkt. Forståelsen av 
delegeringsreglene har i all hovedsak ligget fast, og de har vært tilpasset en klas-
sisk byråkratisk organisasjonsform med myndighetsutøvelse overfor borgere, i nær 
kontakt med politisk ledelse, som forvaltningens sentrale oppgave.

Ekspansjonen og differensieringen av forvaltningen medfører nye utfordringer, 
knyttet til hvordan de mer sammensatte formene for makt som delegering til lavere 
nivåer skaper, kan kontrolleres og styres på demokratisk måte. Kompleksiteten i 
saksbehandling, og statens økte ansvar for velferdstjenester er ytterligere elementer 
som boken undersøker hvordan delegeringsbegrepet kan favne om.

Boken inngår til den dogmatiske stats- og forvaltningsrettsvitenskapen og base-
rer seg på en institusjonell form for begrepsanalyse som beskrives i metodekapittelet. 
Boken bruker samtidig rettsteori, rettssosiologi og teoretisk kunnskap fra andre 
fagdisipliner for å belyse de særlige spørsmål som en moderne forvaltning skaper 
behov for å avklare. Den gir derfor også et selvstendig bidrag til spørsmålet om 
hvordan stats- og forvaltningsrett kan og bør skrives.

Kapittel 1 presenterer tidligere forskning. Der vises det at hovedfokuset i for-
valtnings- og statsretten har vært på formelle spørsmål om kompetansefordeling 
og instruksjonsmyndighet, og man har antatt at disse problemene har begrenset 
normativ betydning. Det mangler også diskusjoner om det samfunnsteoretiske og 
normative rammeverket som retten og rettsvitenskapen skal legge til grunn for å 
besvare disse spørsmålene.

Kapittel 2 fordyper seg i disse teoretiske og normative spørsmålene, i tillegg til 
å redegjøre for bokens metodiske utgangspunkter. Boken forsvarer en posisjon der 
«gjeldende rett» bør analyseres som bygget på visse begrepsmessige forutsetninger 
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og systematiske sammenhenger som kan analyseres i lys av og kobles til en sosial 
og historisk kontekst.

Disse forutsetningene er dels av samfunnsteoretisk art, og i samme kapittel 
behandles sentrale teorier om statens organisering innen retts- og samfunnsviten-
skaper, herunder organisasjonsteori. Først behandles juridiske teorier om statens 
organisering. Deretter behandles instrumentelle samfunnsteoretiske tradisjoner, 
særlig prinsipal-agent-teori. Boken stiller seg kritisk til slike teorier, for ikke å aner-
kjenne i tilstrekkelig grad hvordan makt i staten er forankret i institusjonelle og 
strukturelle omstendigheter. Boken utvikler på den bakgrunn et begrep om statens 
makt som institusjonell kapasitet. Kapasiteten har et nivå i kvalitativ og kvantitativ 
forstand: Nivået sikter til en evne til å forme noe i en bestemt grad. Kapasiteten vil 
samtidig ha en form, eller et grunnlag, som kommer til uttrykk som en bestemt insti-
tusjonalisering og organisering. Her bygger boken videre på institusjonell rettsteori, 
systemteori og materialistisk rettsteori. Denne indre sammenhengen mellom form 
og innhold er avgjørende, fordi det innebærer å forstå statlige former for makt som 
bygget på flere typer grunnlag, som kontinuerlig må reproduseres. Den juridiske 
makten som tildeles ved delegering kan i et slikt perspektiv forstås som å supplere, 
og selv suppleres av faglige, politiske, økonomiske, materielle, fysiske og andre for-
mer for makt. Delegering kan følgelig forstås som et ledd i å flytte eller omforme en 
slik institusjonell kapasitet. Delegering vil også tilføre rettslig legitimitet og styrke, 
til de formene for institusjonell kapasitet som delegatens virksomhet bygger på.

Kapittelet diskuterer deretter de normative spørsmålene en slik teoretisk for-
ståelse av delegeringsreglene innebærer, basert på politisk-teoretisk litteratur. 
I utgangspunktet bør delegeringsreglene legge til rette for vekst i nivået til den 
institusjonelle kapasiteten, for å realisere demokratiets målsetninger. Delegerings-
reglene bør samtidig forhindre kortsiktighet, og forsøk på å omdisponere institu-
sjonell kapasitet som ikke tar høyde for den sammenvevde karakteren av denne 
kapasiteten. Spesifikt bør opp- og nedbygging av institusjonell kapasitet som konkret 
kan true rettssikkerheten til borgeren, unngås. Videre bør delegeringsreglene sikre 
at den institusjonelle kapasiteten har en så demokratisk og faglig forsvarlig form som 
mulig. Jeg argumenterer for å vektlegge å bygge personlige heller enn upersonlige 
former for makt.

Kapittel 3 begynner den dogmatiske diskusjonen. Kapittelet diskuterer hvor 
omfattende delegeringsbegrepet skal være, og foreslår en utvidet forståelse av dele-
gering som enhver tildeling av et offentlig mandat fra et ansvarlig organ til en dele-
gat. Et slikt begrep vil bedre reflektere at organisering er et viktig spørsmål i hele 
forvaltningen, og ikke bare ved kompetanseutøvelse. De hensyn delegeringsreglene 
skal ivareta kan dermed også ivaretas så lenge noen utøver makt på vegne av det 
offentlige. For å operasjonalisere et slikt begrepsmessig utgangspunkt, diskuteres det 
videre om det er grunnlag for et krav til personell hjemmel. Det undersøkes om man 
for å kunne inneha offentlige rettsposisjoner, innfri mandater eller bruke myndig-
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het, behøver å være personelt hjemlet som forvaltningens representant. Kapittelet 
diskuterer videre unntak fra det offentligrettslige personelle hjemmelskravet, og 
tolkningsprinsipper for å vurdere tildelinger av personell hjemmel.

Hvis kapittel 3 forklarer hvem som i utgangspunktet er utpekt som rette organ 
for å håndtere et bestemt mandat, handler kapittel 4 om hvordan man kan endre 
hvilket organ som på denne måten er utpekt, ved hjelp av delegering. Kapittelet tar 
utgangspunkt i at delegering behøver et rettslig grunnlag, og at de enkelte rettslige 
grunnlagene ofte kan utledes fra organers institusjonelle plassering innenfor den 
bredere forvaltningens organisering. Sentrale kompetansegrunnlag som Grunnlo-
ven og kommuneloven, drøftes. Kapittelet spør også om disse kompetansegrunn-
lagene kan beskjæres (og i visse tilfeller suppleres) av det som har vært kalt den 
ulovfestede delegeringslæren. Kapittelet undersøker grunnlaget for å forstå læren 
som et krav om at delegering må gjøre at oppgaven løses bedre enn den ville gjort 
om delegeringen ikke ble gjennomført, og dermed styrker statens institusjonelle 
kapasitet. Dette operasjonaliseres i en vurdering av om delegeringen ligger innenfor 
eller i naturlig forlengelse av delegatens overordnede mandat, formål eller samlede 
ansvarsområde. Kapittelet utvikler derfor også enkelte prinsipper for å fortolke 
delegatens mandat, og å vurdere om en konkret delegering faller innenfor dette.

Kapittel 5 drøfter to problemstillinger. Den første er om ansvar kan overlates 
til andre ved å tildele dem et mandat om å løse de oppgaver ansvaret krever. Den 
andre er hvordan de ulike ansvarsformene forvaltningen er underlagt kompenserer 
for muligheten forvaltningen har til å overlate ansvar til andre ved å delegere. Den 
første problemstillingen besvares bekreftende. Det finnes ikke en generell regel som 
forbyr delegeringer, der virkningen av delegeringen ville vært å overlate ansvar til 
andre. Kapittelet drøfter derfor i hovedsak ulike måter å kompensere for forvaltnin-
gens mulighet til å overlate ansvar til andre på. Det konstitusjonelle, parlamenta-
riske, erstatningsrettslige, og strafferettslige ansvaret drøftes mer inngående, og det 
diskuteres hvordan de kompenserer for muligheten til å delegere, for eksempel slik 
erstatningsretten kombinerer særskilte krav til kontroll med delegater, og identi-
fikasjonsregler.

Kapittel 6 tar utgangspunkt i funnene i kapittel 5, som var at det ikke eksisterer 
prinsipielle hindre for at ansvaret for delegatens virksomhet pulveriseres ved dele-
gering. Kapittelet diskuterer først om delegering kan sies å utløse et hierarkisk ansvar 
for det delegerende organet. Det drøftes videre om muligheten for forsvarlig ivare-
takelse av dette ansvaret er et minstekrav ved delegering. Deretter vurderes det hva 
som er det nærmere innholdet i det hierarkiske ansvaret. To aspekter identifiseres. 
Det første aspektet som drøftes er om det delegerende organet har et ansvar for å 
sikre gjennom styring og kontroll, at delegaten er i stand til å håndtere sitt mandat 
på forsvarlig vis. Det andre aspektet er om dette ansvaret også innebærer å skulle 
sikre delegaten tilstrekkelig autonomi til å håndtere mandatet.



sammendrag22

Kapittel 7 oppsummerer og presenterer bokens sentrale funn. Boken forsøker 
gjennom de ulike kapitlene å bygge et system. Delegering forstås som å handle om å 
flytte mandater til å løse forvaltningsoppgaver, til organer som er egnet til dette fordi 
de besitter eller kan bygge opp en bestemt institusjonell kapasitet. Samtidig stilles 
det krav om at delegeringen opprettholder denne kapasitetens faglige, demokratiske 
og rettsstatlige form. Det delegerende organ må derfor sikre de organisatoriske og 
strukturelle betingelsene for at mandatet kan håndteres på forsvarlig vis.



Summary in english

The theme of this book is delegation, a central aspect of governance and organi-
zation in public administration. In a legal perspective, delegation is understood 
as the transfer of authority between entities in and outside the public sector in a 
manner that preserves the hierarchical chain of command and ensures accounta-
bility within the state. The legal basis for delegation, as well as the responsibilities 
associated with it, are classic issues in constitutional and administrative law. The 
Norwegian Constitution §§ 3 and 12, as well as the doctrine of delegation, serves as 
key reference points. The rules governing delegation have largely remained stable, 
tailored to a traditional bureaucratic organizational model in which the primary 
task of agencies remain exercising authority through regulations or other decisions, 
while remaining in close contact with political leadership.

The expansion and diversification of the public administration introduce new 
challenges, particularly regarding how the more complex forms of power created by 
delegation to lower levels can be controlled and governed democratically. The book 
explores how the concept of delegation can be adapted to address the increasing 
complexity of administrative processes and the welfare state.

The book is part of administrative and constitutional legal science and relies 
on institutional conceptual analysis. It draws on legal theory, sociology of law, and 
theoretical insights from other disciplines to analyze, assess, and critique the con-
cept of delegation in legal dogmatics. The book thus contributes to the discussion 
on what administrative and constitutional legal science should be.

Chapter 1 reviews prior research, highlighting that administrative and consti-
tutional law has given a predominant role to formal issues regarding distribution 
of authority. It notes that the socio-theoretical and normative framework behind 
this jurisprudence, has been underdeveloped.

Chapter 2 delves into theoretical and normative questions, along with the book’s 
methodological choices. It argues that the law de lege lata should be analyzed as 
rooted in conceptual assumptions and systematic relationships between law and 
social and historical contexts. The chapter critically examines key theories about 
the state’s organization, such as organization theory and principal-agent theory, and 
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develops a concept of state power as institutional capacity. This capacity reflects 
the state’s ability to shape outcomes and is grounded in specific institutional and 
organizational frameworks.

Chapter 3 begins the legal dogmatic discussion by proposing a broader under-
standing of delegation as any allocation of a public mandate from one responsible 
body to another. This approach reflects the significance of organizational questions 
throughout the administration. The chapter also discusses the legal basis for dele-
gating mandates and principles for interpreting and evaluating such allocations.

Chapter 4 examines how the legal basis for delegation is established and the 
extent to which unwritten delegation principles (e.g., the doctrine of delegation) 
might modify or supplement formal rules. It proposes that delegation should 
enhance the state’s institutional capacity by ensuring tasks are handled better than 
they would without delegation. This should be considered by asking whether the 
delegation at hand lies within or in a legitimate extension of the area of responsi-
bility of the potential delegate.

Chapter 5 addresses the transfer of responsibility through delegation, and thus 
pulverize accountability. It confirms that delegation can pass responsibility to 
another entity and explores how different forms of administrative accountability-
mechanisms (e.g., constitutional, parliamentary, civil liability, tort and criminal 
accountability) compensate for the potential dispersion of accountability caused 
by delegation.

Chapter 6 investigates whether delegation creates hierarchical responsibility for 
the delegating entity, and what this entails. It identifies two key aspects. Agencies 
delegating their tasks must ensure that the delegate has sufficient autonomy to 
perform their mandate responsibly, while simultaneously ensuring mechanisms 
for effective oversight, control and governance of the delegate.

Chapter 7 concludes by summarizing the findings. Delegation is understood as 
the transfer of mandates to entities suited to handle administrative tasks due to their 
institutional capacity or potential to build such capacity. The process must maintain 
the professional, democratic, and legal form of the capacity, with the delegating body 
ensuring that mandates are managed responsibly within these structural conditions.
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Kapittel 1

Innledning

1.1	 Tema og vitenskapelig ramme rundt boken
Temaet i denne boken er delegering, som er en sentral del av styringen og organi-
seringen av offentlig forvaltning. Å delegere blir i juridisk forstand forstått som 
å tildele kompetanse mellom organer i offentlig sektor, på en måte som opprett-
holder den hierarkiske styringskjeden, og sikrer at ansvar bevares innenfor sta-
ten. Adgangen til å delegere, samt ansvarsforholdene ved delegering, er klassiske 
stats- og forvaltningsrettslige problemer, med Grunnloven §§ 3 og 12, samt det 
man ofte kaller «delegeringslæren», som utgangspunkt. Problemstillingene er del av 
den alminnelige stats- og forvaltningsretten, der utøvelse og regulering av hetero
nom kompetanse innenfor materielle, prosessuelle og personelle skranker, danner 
omdreiningspunktet. Man kan delegere ulike typer myndighet og oppgaver. Dele-
gering kan skje på alle nivåer i forvaltningen. Det kan delegeres innad i et organ 
eller mellom ulike organer. Det kan også delegeres til eksterne aktører, mellom kom-
muner, og forskjellige offentlige institusjoner. Temaet spenner fra miljødirektoratets 
oppdragsdelegeringer til statsforvalteren i enkeltstående dispensasjonssaker i den 
ene enden, til delegeringer av ansvaret for å drifte hele barnevernsinstitusjoner med 
saksbehandling, vedtak og tvang, i den andre. De prinsipielle spørsmålene vil være 
ulike for de ulike typene delegering.

Regelverket reiser viktige prinsipielle spørsmål, men det er sjelden store uenig-
heter. Primært blir delegering håndtert som et teknisk spørsmål om fordeling av 
myndighet blant ulike personer og organer, kombinert med enkelte begrensede 
diskusjoner om instruksjonsmyndighet som grunnlag for å opprettholde styrings- 
og ansvarsrelasjonene. Den tidligere forskningen på disse spørsmålene kommer jeg 
tilbake til nedenfor i punkt 1.4. Denne boken tar sikte på å gi bidrag til flere av de 
klassiske diskusjonene, men også å åpne nye.

Forståelsen av delegeringsreglene har i all hovedsak ligget fast siden de først 
ble aktualisert og tilpasset statens første ekspansjon i mellom- og etterkrigstiden. 
Reglene er tilpasset en klassisk byråkratisk organisasjonsform med myndighets-
utøvelse overfor borgere, i nær kontakt med politisk ledelse, som forvaltningens 
sentrale oppgave. Ekspansjon av statens størrelse og interne differensiering i hele 
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perioden frem til i dag gjør det nødvendig å diskutere reglene på ny. Hovedtrekkene 
i disse endringene gjennomgås nedenfor i punkt 1.3. Statens innflytelse over både 
samfunnet og de ytre ledd av forvaltningen, er i mindre grad utelukkende basert 
på politiske og juridiske former for makt. Makten er fortsatt basert på delegering 
innenfor rammene av reglene for den utøvende statsmakt, men den er også faglig, 
økonomisk, teknologisk, forankret i internasjonale nettverksstrukturer, markeder 
og sivilsamfunnsorganisasjoner, styrt av budsjetter og tildelingsbrev, innenfor mate-
rielle og organisatoriske strukturer. Dette medfører nye utfordringer, knyttet til 
hvordan de mer sammensatte formene for makt som delegering til lavere nivåer ska-
per, kan kontrolleres og styres på demokratisk måte. Her spiller også diskusjonene 
om kompleksiteten i saksbehandling, og statens økte ansvar for velferdstjenester 
inn: Kan delegeringsbegrepet fungere for å forstå hele forvaltningen, og sikre en mer 
enhetlig regulering av statens ansvar, eller er forvaltningsrett og delegeringsreglene 
primært skranker på kompetanseutøvelse, og det klassiske byråkratiet?

Målet med boken er å gi bidrag til å svare på disse spørsmålene. Boken inngår i 
rettsdogmatikken som fagfelt, samtidig som jeg argumenterer for at rettsdogmatik-
ken bør baseres på et tydelig normativt- og sosioteoretisk rammeverk, se nedenfor 
i punkt 2.3. I tillegg til utførlige begreps- og institusjonsanalyser som innledning til 
hvert enkeltkapittel, vil spesielt kapittel 1 og 2 løfte renere rettsteoretiske og retts-
sosiologiske perspektiver. Prosjektet slites imidlertid ikke mellom å være en type 
rettsdogmatikk, eller en type rettsteori- eller rettssosiologi, og bør ikke forstås ut 
fra slike, mer abstrakte, kategorier. Med fordel bør prosjektet heller forstås som 
en videreutvikling av en type stats- og forvaltningsrettsvitenskap. Behovet for så 
mange perspektiver er i forlengelsen en konsekvens av stats- og forvaltningsret-
tens utvikling, herunder utviklingen i den forvaltningen som skal reguleres. Denne 
utviklingen beskrives utførlig nedenfor i punkt 1.3, men påvirker især forholdet 
mellom juridiske, politiske og ulike faglige aktører innenfor og utenfor forvaltnin-
gen. Stats- og forvaltningsrettsvitenskap kan ha en viktig rolle i å legge til rette for 
organisatoriske prosesser hvor flere aktører og hensyn får plass enn i dag. Boken 
er i så måte et mer allment bidrag til hvordan man kan og dels bør skrive stats- og 
forvaltningsrett, og vil derfor ha interesse ut over delegeringstematikken. Boken 
bruker rettsteori, rettssosiologi og teoretisk kunnskap fra andre fagdisipliner for 
å analysere, vurdere og eventuelt kritisere stats- og forvaltningsrettens begrep om 
delegering og den teoretiske strukturen for forståelsen av den juridiske reguleringen 
av delegering. Begrepene nyttiggjøres deretter i en systematiserende rettsdogmatisk 
fortolkning av delegeringsreglene innenfor den alminnelige stats- og forvaltnings-
retten. Til syvende og sist er målet å sikre at stats- og forvaltningsrettens sentrale 
verdier om rettssikkerhet, demokratisk legitimitet og faglig forsvarlighet, ivaretas, 
også i nye omstendigheter.
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Kilder

Statsrådsforedrag
PRE-2020-06-19-1245, PRE-2020-06-19-1246 (Delt ikraftsetting av lov om endringer i 

straffegjennomføringsloven mv. (gjennomføringstiden for straffegjennomføring med 
elektronisk kontroll mv.) og delegering av kongens myndighet Kongelig resolusjon. Statsråd 
Monica Mæland)

PRE-2021-12-22-3828 (Endringer i departementsstrukturen og i ansvarsdelingen mellom 
departementene Kongelig resolusjon. Statsminister Jonas Gahr Støre)

Norske lovforarbeider, stortingsmeldinger og forhandlinger i 
Stortinget
NOU-er
NUT 1958: 3 Spørsmålet om mer betryggende former for den offentlige forvaltning.
NUT 1958: 8 Utkast med motiver til lov om Statens og kommunenes erstatningsansvar.
NUT 1964: 3 Innstilling II fra komiteen til å utrede spørsmålet om barns og foreldres og 

arbeidsgiveres erstatningsansvar m.m.
NOU 1972: 5 Programbudsjettering.
NOU 1972: 30 Sosiale tjenester.
NOU 1972: 38 Stortingets kontroll med forvaltningen.
NOU 1974: 43 Nemnder i forvaltningen.
NOU 1974: 53 Mål og retningslinjer for reformer i lokalforvaltningen.
NOU 1975: 9 Regelverk for statens anskaffelsesvirksomhet (REFSA).
NOU 1976: 1 Leger og tannlegers rettigheter og plikter.
NOU 1982: 3 Maktutredningen sluttrapport.
NOU 1984: 23 Produktivitetsfremmende reformer i statens budsjettsystem.
NOU 1985: 18 Lov om sosiale tjenester m.v.
NOU 1988: 28 Med viten og vilje.
NOU 1989: 5 En bedre organisert stat?
NOU 1989: 11 Straffansvar for foretak.
NOU 1990: 13 Ny lov om kommuner og fylkeskommuner.
NOU 1991: 26 Om bruk av styrer i statlige virksomheter.
NOU 1991: 28 Mot bedre vitende? Effektiviseringsmuligheter i offentlig sektor.
NOU 1993: 33 Helsepersonells rettigheter og plikter.
NOU 1995: 17 Om organisering av kommunal og fylkeskommunal virksomhet.
NOU 1997: 19 Et bedre personvern.
NOU 1997: 21 Offentlige anskaffelser.
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NOU 2000: 21 Strategi for sysselsetting og verdiskaping.
NOU 2001: 32 A Rett på sak.
NOU 2002: 6 Lov om samvirkeforetak.
NOU 2003: 19 Makt- og demokrati, sluttrapport fra Makt- og demokratiutredningen.
NOU 2003: 30 Ny offentlighetslov.
NOU 2003: 34 Mellom stat og marked, Selvstendige organisasjonsformer i staten.
NOU 2004: 13 En ny arbeids- og velferdsforvaltning, om samordning av Aetats, trygdeetatens 

og sosialtjenestens oppgaver.
NOU 2004: 18 Helhet og plan i sosial- og helsetjenestene: Samordning og samhandling i 

kommunale sosial- og helsetjenester.
NOU 2006: 14 Gransking av Utlendingsdirektoratet.
NOU 2011: 10 I velferdsstatens venterom: Mottakstilbudet for asylsøkere.
NOU 2012: 14 Rapport fra 22. juli-kommisjonen.
NOU 2015: 14 Bedre beslutningsgrunnlag, bedre styring.
NOU 2016: 4 Ny kommunelov.
NOU 2019: 5 Ny forvaltningslov.
NOU 2019: 14 Tvangsbegrensningsloven.
NOU 2019: 23 Ny opplæringslov.
NOU 2020: 9 Blindsonen – Gransking av feilpraktiseringen av folketrygdlovens oppholdskrav 

ved reiser i EØS-området.
NOU 2020: 13 Private aktører i velferdsstaten.
NOU 2021: 6 Myndighetenes håndtering av koronapandemien.
NOU 2021: 9 Den norske modellen og fremtidens arbeidsliv.
NOU 2023: 9 Generalistkommunesystemet: Likt ansvar – ulike forutsetninger.
NOU 2023: 11 Raskt og riktig: En helhetlig gjennomgang av klage- og ankesystemet i Arbeids- 

og velferdsetaten og trygderetten.
NOU 2023: 19 Læring, hvor ble det av deg i alt mylderet?
NOU 2024: 7 Norge og EØS: Utvikling og erfaringer.

Proposisjoner
Ot.prp. nr. 22 (1964–1965) Om lov om visse statsbedrifter m.m.
Ot.prp. nr. 23 (1964–1965) Om vegtrafikklov.
Ot.prp. nr. 38 (1964–1965) Om lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker 

(forvaltningsloven).
Ot.prp. nr. 38 (1964–1965) Om lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker.
Ot.prp. nr. 48 (1965–1966) Om lov om skadeserstatning i visse forhold.
Ot.prp. nr. 27. (1968–1969) Om lov om ikraftsettelse av forvaltningsloven og om endringer av 

saksbehandlingsregler i forvaltningsloven og andre lover.
Ot.prp. nr. 41 (1975–1976) Om arbeidstid, oppsigelsesvern, arbeidstilsyn m.v. i lov om 

arbeidervern og arbeidsmiljø.
Ot.prp. nr. 1 (1979–1980) Om lov om leger og om lov om tannleger.
Ot.prp. nr. 11 (1979–1980) Om lov om vern mot forurensning og om avfall 

(Forurensningsloven).
Ot.prp. nr. 36 (1980–1981) 1. Om lov om helsetjenesten i kommunene. 2. Om lov om 

endringer i lov av 5. juni 1964 nr. 2 om sosial omsorg. 3. Om lov om planlegging av og 
forsøksvirksomhet i sosialtjenesten og helsetjenesten i kommunene.

Ot.prp. nr. 66 (1981–1982) Om lov om helsetjenesten i kommunene.
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Ot.prp. nr. 74 (1987–1988) Om lov om endring i lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot 
forurensninger og om avfall (forurensningsloven) og i lov av 31. mai 1974 nr. 17 om 
kommunale vass- og kloakkavgifter.

Ot.prp. nr. 27 (1990–1991) Om lov om endringer i straffeloven m.m. (straffansvar for foretak).
Ot.prp. nr. 29 (1990–1991) om lov om sosiale tjenester (sosialtjenesteloven).
Ot.prp. nr. 42 (1991–1992) Om lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
Ot.prp. nr. 59 (1992–1993) Om tilpasning av særlovgivningen til ny kommunelov.
Ot.prp. nr. 39 (1993–1994) Om lov om endringer i Plan- og bygningsloven.
Ot.prp. nr. 13 (1998–1999) Om lov om helsepersonell m.v. (helsepersonelloven).
Ot.prp. nr. 31 (1998–1999) Om lov om erstatning ved pasientskader (pasientskadeloven).
Ot.prp. nr. 99 (1998–1999) Om lov om endringer i lov 19. november 1982 nr. 66 om 

helsetjenesten i kommunene og i visse andre lover (fastlegeordningen).
Ot.prp. nr. 66 (2000–2001) Om lov om helseforetak.
Ot.prp. nr. 28 (2001–2002): Om lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff 

og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) og om endringer 
i arbeidsmiljøloven.

Ot.prp. nr. 74 (2001–2002) Om lov om yrkestransport med motorvogn og fartøy 
(yrkestransportlova).

Ot.prp. nr. 65 (2003–2004) Om lov om endringer i lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart.
Ot.prp. nr. 90 (2003–2004) Om lov om straff (straffeloven).
Ot.prp. nr. 22 (2004–2005) Om lov om endringer i plan- og bygningsloven (utbyggingsavtaler).
Ot.prp. nr. 49 (2004–2005) Om lov om arbeidsmiljø (arbeidsmiljøloven).
Ot.prp. nr. 51 (2004–2005) Om lov om mekling og rettergang i sivile saker (tvisteloven).
Ot.prp. 102 (2004–2005) Om lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd 

(offentleglova).
Ot.prp. nr. 64 (2005–2006) Om lov om endringar i pasientrettslova og biobanklova (helsehjelp 

og forsking – personar utan samtykkekompetanse).
Ot.prp. nr. 95 (2005–2006) Om lov om endringer i lov 25. september 1992 nr. 107 om 

kommuner og fylkeskommuner (interkommunalt samarbeid).
Ot.prp. nr. 51 (2006–2007) Om lov om endringer i lov 24. mai 1929 nr. 4 om tilsyn med 

elektriske anlegg og elektrisk utstyr).
Ot.prp. nr. 75 (2006–2007) Om lov om utlendingers adgang til riket.
Ot.prp. nr. 75 (2007–2008) om lov om havner og farvann.
Ot.prp. nr. 83 (2008–2009) Om lov om endringer i helsepersonelloven (opphevelse av 

adgangen til å delegere spesialistgodkjenningsmyndighet til private yrkesorganisasjoner.
Prop. 91 L (2010–2011) Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og 

omsorgstjenesteloven).
Prop. 112 L (2010–2011) Endringer i energiloven og i enkelte andre lover.
Prop. 49 L (2011–2012) Endringar i kommunelova m.m. (samkommune mv.).
Prop. 56 L (2014–2015) Endringer i pasient- og brukerrettighetsloven og 

spesialisthelsetjenesteloven (fritt behandlingsvalg).
Prop. 64 L (2014–2015) Lov om ikraftsetting av straffeloven 2005.
Prop. 73 L (2016–2017) Endringer i barnevernloven (barnevernreform).
Prop. 46 L (2017–2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
Prop. 64 L (2017–2018) Endringer i universitets- og høyskoleloven (NOKUTs oppgaver, 

eksamen og personvern mv.).
Prop. 83 L (2017–2018) Endringer i spesialisthelsetjenesteloven (godkjenning av virksomheter 

og helsetjenester).
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Prop. 133 L (2020–2021) Lov om barnevern (barnevernsloven) og lov om endringer i 
barnevernloven.

Prop. 116 L (2020–2021) Endringer i helse- og omsorgstjenesteloven (godkjenningsmodell for 
fritt brukervalg).

Prop. 1 S (2021–2022) For budsjettåret 2022 under Olje- og energidepartementet 
Utgiftskapitler: 1800–1840 Inntektskapitler: 4800–4820, 5582 og 5680.

Prop. 63 L (2021–2022) Endringer i helse- og omsorgstjenesteloven mv. (oppheving av lovregel 
om godkjenningsmodell for fritt brukervalg m.m.).

Prop. 5 L (2022–2023) Endringer i pasient- og brukerrettighetsloven og 
spesialisthelsetjenesteloven (avvikling av godkjenningsordningen i fritt behandlingsvalg).

Prop. 57 L (2022–2023) Lov om grunnskoleopplæringa og den vidaregåande opplæringa 
(opplæringslova).

Prop. 59 L (2022–2023) Endringer i vegtrafikkloven (Tolletatens testing av om fører av 
motorvogn er ruspåvirket).

Prop. 62 L (2023–2024) Endringer i opplæringslova og privatskolelova (kompetansekrav, faglig 
ansvar og bruk av fysisk inngripen for å avverge skade m.m.).

Andre utredninger
Udarbeidet af den ved klg. Resolution af 14de November 1885 nedsatte Kommission: Udkast 

til Lov om den almindelige borgerlige Straffelovs Ikrafttræden med Motiver, 1896.
Utvalget til å gjennomgå og vurdere gjeldende reglementer og instrukser for 

departementskontorene: Innstilling til reglementer og instrukser i departementskontorene, 
1966.

Modalsli-utvalget: Innstilling om Den sentrale forvaltnings organisasjon, 1970.
FAFO-rapport: Når velferd er til salgs, 2019.
Ekspertutvalget for gjennomgang av allmennlegetjenesten: Gjennomgang av 

allmennlegetjenesten, 2023.

Innstillinger
Innstilling fra desentraliseringskomiteen, Komitéen nedsatt ved kongelig resolusjon av 8. mars. 

1946, Fabritius & Sønners boktrykkeri, 1952
Innst. O. IV (1964–1965).
Innst. O nr. 14 (1992–1993) Innstilling fra utenriks- og konstitusjonskomiteen om lov 

om gjennomføring i norsk rett av hoveddelen i Avtale om Det europeiske økonomiske 
samarbeidsområde (EØS), m.v.

Innst. O nr. 41 (2005–2006) Innstilling frå justiskomiteen om lov om rett til innsyn i dokument 
i offentleg verksemd (offentleglova).

Innst. O nr. 38 (2006–2007) Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen angående 
representantlovforslag fra stortingsrepresentantene Carl I. Hagen, Berit Brørby og Ågot 
Valle om lov om endringer i lov 5. februar 1932 nr. 1 om straff for handlinger som påtales 
ved riksrett og lov 5. februar 1932 nr. 2 om rettergangsmåten i riksrettssaker.

Innst. 224 L (2014–2015) Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om endringer i pasient- og 
brukerrettighetsloven og spesialisthelsetjenesteloven (fritt behandlingsvalg).

Innst. S. nr. 297 (1955) Innstilling fra administrasjonskomiteen om tiltak for å lette den 
administrative arbeidsbyrden for statsrådene m.v.

Innst. S nr. 100 (1961–1962) Innstilling fra utenriks- og konstitusjonskomitéen om forslag til 
ny § 93 i grunnloven.
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Innst. S nr. 291 (1964–1965) Innstilling fra utenriks- og konstitusjonskomiteen om 
administrasjonsordningen og forvaltningen i Industridepartementet (St.meld. nr. 36).

Innst. S nr. 277 (1976–1977) Stortingets kontroll med forvaltningen.
Innst. S nr. 296 (1996–1997) Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om statsrådets 

protokoller for tidsrommet 1. juli – 31. desember 1995.
Innst. S nr. 210 (2002–2003) Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om rapport til 

Stortinget fra utvalget til å utrede Stortingets kontrollfunksjon. Stortingets kontroll med 
regjering og forvaltning.

Innst. 182 S (2015–2016) Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om 
Grunnlovsforslag fra Per-Willy Amundsen, Bent Høie, Trond Helleland, Geir Jørgen 
Bekkevold og Trine Skei Grande om tillegg i Grunnloven § 49 om grunnlovsfesting av 
lokaldemokratiet, Grunnlovsforslag fra Anders Anundsen, Ulf Erik Knudsen, Øyvind 
Vaksdal og Ib Thomsen om endringer i Grunnloven § 49 (lokalt selvstyre/lokaldemokrati) 
og Grunnlovsforslag frå Per Olaf Lundteigen, Lars Peder Brekk, Jenny Klinge, Hallgeir H 
Langeland og Aksel Hagen om endringar i §§ 49 og 75 i Grunnlova (grunnlovsfesting av 
kommunalt sjølstyre).

Innst. 123 S (2019–2020) Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om 
Grunnlovsforslag fra Per Olaf Lundteigen og Kjersti Toppe om endring i § 49 (delegering).

Rapporter til Stortinget
Dokument nr. 3 (1961–1962) Utredninger m.v. om Det europeiske økonomiske fellesskap i 

forhold til den norske Grunnlov.
Dokument nr. 14 (2002–2003) Rapport til Stortinget fra utvalget til å utrede Stortingets 

kontrollfunksjon.
Dokument nr. 19 (2003–2004) Rapport til Stortingets presidentskap fra utvalget til å utrede 

alternativer til riksrettsordningen.
Dokument nr. 16 (2011–2012) Rapport til Stortingets presidentskap fra 

Menneskerettighetsutvalget om menneskerettigheter i Grunnloven.
Dokument 21 (2020–2021) Rapport fra utvalget til å utrede Stortingets kontrollfunksjon
Dokument 8:117 S (2022–2023) Representantforslag om gransking av hvordan enslige 

mindreårige asylsøkere har forsvunnet fra asylmottak og omsorgssentre.
Dokument 19 (2023–2024) Rapport til Stortingets presidentskap fra utvalget til å utrede 

Riksrevisjonens virksomhet.
St.prp. nr. 121 (1955) Tiltak for å lette den administrative arbeidsbyrden for statsrådene m.v.
St.prp. nr. 100 (1991–1992) Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske 

økonomiske samarbeidsområde (EØS).
St.tid 1948 11. februar – trontaledebatten.
St.tid 1965 Om den administrative ordningen og forvaltningen i Industridepartementet.

Stortingsmeldinger
St.meld. nr. 35 (1952) Retningslinjer for administrasjonen i prisdirektoratet.
St.meld. nr. 37 (1973–1974) Om den videre utvikling av statens budsjettsystem.
St.meld. nr. 31 (1975–1976) Administrativt utvikling- og effektiviseringsarbeid.
St.meld. nr. 95 (1975–1976) Om Statens personalpolitikk.
St.meld. nr. 44 (1982–1983) Om Maktutredningen.
St.meld. nr. 37 (1990–1991) Om organisering og styring i utdanningssektoren.
St.meld. nr. 35 (1991–1992) Om statens forvaltnings- og personalpolitikk.
St.meld. nr. 31 (2000–2001) Kommune, fylke, stat – en bedre oppgavefordeling.
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St.meld. nr. 17 (2002–2003) Om statlige tilsyn.
St.meld. nr. 33 (2007–2008) Eit sterkt lokaldemokrati.
St.meld. 19 (2008–2009) Ei forvaltning for demokrati og fellesskap.
Meld. St. 30 (2019–2020) En innovativ offentlig sektor. Kultur, ledelse og kompetanse.
Meld. St. 6 (2022–2023) Et grønnere og mer aktivt statlig eierskap: Statens direkte eierskap i 

selskaper.
Meld. St. 16 (2022–2023) Nordisk samarbeid.

Rapporter og uttalelser fra andre norske og europeiske organer og 
institusjoner
Uttalelser fra forvaltningsorganer
TUDEP-2014-8426-2, Barnevernsinstitusjoner.
Anbefaling fra prosjektgruppe der Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Direktoratet 

for forvaltning og IKT, Direktoratet for økonomistyring samt Finansdepartementet har 
deltatt.: Benchmarking i staten, Anbefaling av parametere, nøkkeltall og løsning, 2017.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet: Timeføring i NIR før vedtak om rett og plikt til norsk er 
fattet, fritaksgrunner og adgang til delegering til private, ref. 200601261-/HEG, 2006.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet: Tildelingsbrev til Arbeids- og velferdsdirektoratet for 
2022, 2022.

Arbeids- og velferdsdirektoratet: Svar på henvendelse – adgangen til å delegere saksforberedelse 
og vedtaksmyndighet til private etter lov om sosiale tjenester, 2022.

Barne- og likestillingsdepartementet: Bruk av private aktører i barnevernet, dokument 17/468, 
2017.

Barne- og likestillingsdepartementet, Høringsnotat: Rammevilkår for private tjenesteytere i 
barnevernet, 2020.

Barne- og likestillingsdepartementet: Tildelingsbrev til Bufdir, 2023.
Bufdir: Kontrollskjema for årlig kontroll av statlige, private og kommunale 

barnevernsinstitusjoner og omsorgssentre, 2014.
Bufdir: Spørsmål om tolkning av begrepet «institusjonens leder eller den leder gir fullmakt» 

i forskrift om rettigheter og bruk av tvang under opphold i barneverninstitusjon 
(rettighetsforskriften), ref 25126-2, 2015.

DFØ: Veileder i etatsstyring, digital versjon, 2021.
DFØ: Endring og omstilling, temahefte fra statsansatteundersøkelsen 2021, 2022.
DFØ: Rapport 02, Direktoratsrollen i utvikling: En gjennomgang av Politidirektoratet, 2023.
Difi: Uavhengig eller bare uavklart?, 2012.
DiFi: Fortsatt uavhengig? En kartlegging av uavhengige myndighetsorganer, 2017.
Difi: «Organisasjonsformer i offentlig sektor – en kartlegging», 2018.
DiFi: Veileder i anskaffelser av helse- og sosialtjenester, 2018.
Difi: Styrer for ordinære forvaltningsorganer i staten – en kartlegging, 2019.
Direktoratet for E-helse: Redegjørelse for bruk av konsulenttjenester i Direktoratet for e-helse, 

2020.
ESA: 3/17/COL Retningslinjer til støttebegrepet, 2017.
Finansdepartementet: Veileder, statlig budsjettarbeid, 2014.
Forbruker- og administrasjonsdepartementet: Den nye staten: Program for fornyelse av 

statsforvaltningen. Særlig vedlegg til St. meld. nr. 4, 1987.
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet: Organisering av statlig virksomhet, 2012.
Helsedirektoratet: Pasient- og brukerrettighetsloven med kommentarer [nettdokument], 2015.
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Helsedirektoratet: Rapport IS-2687: Kontroll av tvangsbruk i psykisk helsevern 2016, 2016.
Helsedirektoratet: 22/1037-3, Klagesak fra Helfo – Fritt behandlingsvalg – Care Service AS (dets 

konkursbo) – Avgjørelse fra Helsedirektoratet, 2022.
Helsedirektoratet: Spørsmål om delegering av oppgaver fra tannlege til tannpleier. Delegering av 

oppgave som tannlege, 2022.
Helsedirektoratet: Innsatsstyrt finansiering, ISF-regelverk, 2023.
Helse- og omsorgsdepartementet: Høringsnotat: Forskrift om styringssystem i helse- og 

omsorgstjenesten, 2015.
Ideas2evidence: KMDs organisasjonsdatabase, sluttrapport 2021, 2020.
Internrevisjonen, Helse Vest: Tvangsbruk i psykisk helsevern, 2021.
Justisdepartementet, jrn. 1228/55 CS/RL: Delegasjon av myndighet som ved lov er lagt til 

Kongen eller et annet offentlig organ, 1955.
Justitieombudsmannen: Fråga om anlitande av privaträttsliga subjekt som utredare inom 

socialtjänsten, 2001.
Kommunal- og distriktsdepartementet: Kontrollutvalsboka, Om rolla og oppgåvene til 

kontrollutvalet, 3. utgåve, 2022.
Kommunal- og distriktsdepartementet: Om tillitsreformen, inspirasjonsnotat, 2022.
Kommunal- og distriktsdepartementet: Tolkningsuttalelse om eigedomsskattelova § 7, sak 

22/1112-5, 2022.
Kommunal- og distriktsdepartementet: Høringsnotat, Særlovgjennomgang for å sikre at 

oppgaver til kommuner og fylkeskommuner tildeles i lover og forskrifter. Oppfølgning av 
kommuneloven § 2-1., 2023.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Retningslinjer: Statens lederlønnssystem med 
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Lov 7. mai 2020 nr. 40 om tilrettelegging 
for utbygging av høyhastighetsnett 
for elektronisk kommunikasjon 
(bredbåndsutbyggingsloven)
§ 21  174

Lov 18. juni 2021 nr. 97 om barnevern 
(barnevernsloven)  61, 455
§ 1-7  254
§ 3-1  210
§ 9-5  203
§ 10-6  214
§ 10-7  214
§ 10-15  203
§ 10-17  434
§ 10-19  434
kap. 15  452
§ 15-3  258, 455
§ 15-7  254
kap. 16  452
§ 17-3  434
§ 17-5  435

Lov 9. juni 2023 nr. 30 om 
grunnskoleopplæringa og 
den vidaregåande opplæringa 
(opplæringslova)  456
§ 5-7  264
kap. 9  201
§ 9-1  456
§ 10-1  216
§ 10-11  202, 216
§ 13-2  264

Lov 16. juni 2023 nr. 62 om valg til Stortinget, 
fylkesting og kommunestyrer (valgloven)
§ 4-1  210

Norske forskrifter
Forskrift 28. juni 1985 nr. 1679 om 

ordningen av påtalemyndigheten 
(Påtaleinstruksen)  280

Forskrift 1. desember 2000 nr. 1208 
om prioritering av helsetjenester, 
rett til nødvendig helsehjelp fra 
spesialisthelsetjenesten, rett til 
behandling i utlandet og om klagenemnd 
(prioriteringsforskriften)
§ 6  459

Forskrift 12. desember 2003 nr. 1938 
Reglement for økonomistyring i staten  
210

Forskrift 12. desember 2003 nr. 1939 
Bestemmelser om økonomistyring i 
staten  41, 210, 380, 389, 488
pkt. 1.6.1  406
pkt. 1.6.2  399
pkt. 2.6  181
kap. 6  458
kap. 7  458

Forskrift 1. juni 2004 nr. 931 om 
begrensning av forurensning 
(forurensningsforskriften)  197

Bevilgningsreglementet 26. mai 2005 nr. 876
§ 4  431

Lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager 
(barnehageloven)
§ 7 a  407

Forskrift 30. juni 2006 nr. 859 om 
skikkethetsvurdering i høyere utdanning 
(opphevet)  314

Forskrift 29. juni 2007 nr. 830 om det lokale 
elektrisitetstilsyn og sakkyndige som 
utfører oppgaver for netteier
§ 14  292

Forskrift 3. april 2008 nr. 320 om 
legemiddelhåndtering for virksomheter 
og helsepersonell som yter helsehjelp
§ 7  202

Forskrift 15. november 2011 nr. 1103 
om rettigheter og bruk av tvang 
under opphold i barneverninstitusjon 
(rettighetsforskriften) (opphevet)
§ 14  201
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Forskrift 16. desember 2011 nr. 1258 
om etablering og gjennomføring 
av psykisk helsevern m.m. (psykisk 
helsevernforskriften)
kap. 7  417
§ 51  417

Forskrift 31. oktober 2012 nr. 1182 om 
klagenemnd for Husbanken
§ 1  416

Forskrift 29. oktober 2015 nr. 1232 om 
private virksomheters adgang til å yte 
spesialisthelsetjenester mot betaling fra 
staten (opphevet)
§ 9  408

Forskrift 11. desember 2015 nr. 1598 om 
arbeidsmarkedstiltak (tiltaksforskriften)  
407
§ 1-6  407

Instruks 19. februar 2016 nr. 184 
om utredning av statlige tiltak 
(utredningsinstruksen)  286, 297

Forskrift 12. august 2016 nr. 974 
om offentlige anskaffelser 
(anskaffelsesforskriften)  371
§ 1-2  370
§ 4-3  292
kap. 5  183
§ 8-12  435

Forskrift 22. desember 2017 nr. 2384 om 
godkjenning av yrkeskvalifikasjoner  61

Forskrift 15. februar 2019 nr. 127 om 
fastsetting av myndighet mv. etter 
kulturminneloven  174

Forskrift 18. november 2019 nr. 1546 om lån 
fra Husbanken  416

Forskrift 31. januar 2020 nr. 299 Delegering 
etter Nasjonal helseberedskapsplan – 
koronavirus  297

Forskrift 6. juni 2022 nr. 1242 Delegering av 
myndighet fra Mattilsynet til Debio etter 
økologiforskriften  434

Forskrift 11. juni 2022 nr. 1171 om 
økologisk produksjon og merking 
av økologiske landbruksprodukter, 
akvakulturprodukter, næringsmidler og 
fôr m.m. (økologiforskriften)  434
§ 25  428

Forskrift 29. juni 2022 nr. 1242 Delegering av 
myndighet fra Mattilsynet til Debio etter 
økologiforskriften  279
pkt. I nr. 4  417

Forskrift 5. juli 2022 nr. 1292 Instruks til 
Debio og det regionale Mattilsynet om 
utøvelse av delegert myndighet etter 
økologiforskriften  434

Forskrift 15. desember 2022 nr. 2240 
om barnevernstjenestens oppfølging 
av barn på barnevernsinstitusjon 
(oppfølgingsforskriften)
§ 5  434

Forskrift 20. desember 2022 nr. 2358 om 
barns rettigheter i barnevernsinstitusjon
§§ 5–9  214

Forskrift 22. desember 2022 nr. 2474 om 
krav til kvalitet og godkjenning av 
barnevernsinstitusjoner (kvalitets- og 
godkjenningsforskriften)  407
§ 6  434

Forskrift 28. juni 2024 nr. 1392 Universitets- 
og høyskoleforskriften
kap. 7  202
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Norske rettsavgjørelser 
og uttalelser

Høyesterett
Rt. 1873 s. 605 (Sundhedsvesenet)  277
Rt. 1918 II s. 287 (Rasjoneringsdirektoratet)  

267
Rt. 1923 s. 723  204
Rt. 1930 s. 241 (Delegering til fylkesveistyret)  

267
Rt. 1933 s. 1041 (Omsetningsrådet for melk)  

267, 268
Rt. 1934 s. 444  211
Rt. 1936 s. 592 (Ratihabisjon via 

tiltalebeslutning)  204, 271, 279
Rt. 1937 s. 691  204
Rt. 1939 s. 449 (Cyanamidtransport)  267, 271
Rt. 1950 s. 501  215, 272
Rt. 1950 s. 1064 (Klarhet av en delegering)  

298
Rt. 1952 s. 932 (Suspensjon av politimenn I)  

267, 271
Rt. 1952 s. 1089 (Hvalolje)  50, 54, 193, 398
Rt. 1953 s. 24  271
Rt. 1953 s. 1124 (Delegering til 

prisdirektoratet)  268
Rt. 1955 s. 755 (Forberedelse av 

ekspropriasjonssak)  168, 217, 272
Rt. 1956 s. 952 (Treforedling)  193
Rt. 1956 s. 1124 (Intern delegering pga. 

praktiske behov)  168, 271, 280
Rt. 1957 s. 915 (Ratihabisjon ved klage)  271
Rt. 1958 s. 48 (Norske Rørgrossisters 

forening)  199

Rt. 1962 s. 46 (Delegering av lokale 
trafikkregler)  269

Rt. 1964 s. 502 (Avansement Marinen)  441
Rt. 1964 s. 936 (Refusjonssaker delegert til 

formann)  271
Rt. 1965 s. 466 (Prøveskilt)  269
Rt. 1966 s. 1081 (Homøopatforeningen)  212, 

268
Rt. 1967 s. 597 (Asfaltklump)  346, 347
Rt. 1967 s. 697 (Lier)  346, 347
Rt. 1968 s. 1019 (Delegering fra 

bygningsrådet)  272
Rt. 1971 s. 907 (Lærlingenemnda)  455
Rt. 1972 s. 240  209
Rt. 1973 s. 486 (SSB)  245, 268, 276
Rt. 1976 s. 920  204
Rt. 1978 s. 1430 (Sira-Kvina)  232
Rt. 1979 s. 1179 (Konsesjonssak ikke forelagt 

for kommunestyret)  288
Rt. 1980 s. 556 (Skjematisk rundskriv)  441, 

442
Rt. 1981 s. 745 (Isene)  216
Rt. 1984 s. 844  209
Rt. 1986 s. 46 (Delegering til fylkesmann I)  

245, 269, 276, 288, 293, 399, 400
Rt. 1986 s. 1326 (Reitgjerdet I)  348
Rt. 1986 s. 1386 (Block Watne)  355
Rt. 1987 s. 1495 (Reitgjerdet II)  348
Rt. 1990 s. 360 (Malvik I)  216
Rt. 1990 s. 874 (Fusa-dommen)  216, 441
Rt. 1990 s. 1001 (Ikke forelagt 

formannskapet)  165
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Rt. 1991 s. 954 (Reisegaranti)  348
Rt. 1992 s. 453 (Furunkulose)  347
Rt. 1992 s. 682 (Kjøre blått)  173
Rt. 1992 s. 1401 (Heerema)  208, 318
Rt. 1993 s. 808 (Delegering til fylkesmann II)  

269, 400
Rt. 1993 s. 811 (Malvik II)  216
Rt. 1995 s. 209 (Incestanklage)  358, 359
Rt. 1995 s. 530 (Fjordlaks)  194, 243, 367, 401
Rt. 1997 s. 608 (Uklar delegering)  298
Rt. 1998 s. 152 (Lovlig stedfortreder)  271, 

272
Rt. 1999 s. 1  214
Rt. 1999 s. 593 (Ansvarsfordeling mellom 

kommuner)  207, 307
Rt. 1999 s. 1273 (Bevis for delegering)  297
Rt. 1999 s. 1903 (Hjelpeverge)  346, 347
Rt. 2000 s. 253 (Motorsyklist)  353
Rt. 2000 s. 388 (Knusesikre glass)  348
Rt. 2001 s. 428 (Politiavdelingen)  271, 280
Rt. 2002 s. 654 (Knærten barnehage)  347
 Rt. 2002 s. 683 (Vassøy-Canning)  122
Rt. 2002 s. 683 (Vassøy-Canning)  165, 258
Rt. 2002 s. 1403 (Intern delegering av 

påtalevedtak)  210, 271, 272, 279
Rt. 2003 s. 1468 (Unnlatt 

omsorgsovertakelse)  342
Rt. 2004 s. 76 (Rektors oppsigelse)  165, 204, 

271, 280, 285
Rt. 2005 s. 416 (Advokatbevilling)  348
Rt. 2007 s. 538 (Presisering av tvl. § 1-5)  335, 

336, 337, 338
Rt. 2008 s. 668 (Utenlandsk arbeidskraft)  362
Rt. 2008 s. 755 (Hjemmehjelp)  343
Rt. 2008 s. 849  207, 212
Rt. 2008 s. 1187 (Ubetinget oppsigelsesrett 

BUP)  438
Rt. 2009 s. 1079 (Helikopterlanding)  362
Rt. 2009 s. 1237 (Nordsjødykkerne)  344
Rt. 2009 s. 1319 (Tildeling av driftshjemmel)  

289
Rt. 2009 s. 1356 (Nordea)  186, 367, 372
Rt. 2010 s. 291 (Vangen)  348, 360
Rt. 2010 s. 376 (Automatisk tilbakekall av 

drosjeløyve)  441
Rt. 2010 s. 454 (Dødsfall i arrest)  363
Rt. 2011 s. 1666 (Vestre Viken)  360
Rt. 2012 s. 146 (Mobbedommen)  343, 344

Rt. 2012 s. 820 (Vannavløp fra fylkesvei)  343
Rt. 2012 s. 1062 (Tripp Trapp)  359
Rt. 2012 s. 1444 (Tilbakebetaling)  186
Rt. 2012 s. 1985  400
Rt. 2013 s. 342 (Beredskapshjem)  367, 426
Rt. 2013 s. 354 (Avlaster I)  426
Rt. 2014 s. 310 (Drosjeløyve II)  441
Rt. 2015 s. 276 (Bori-dommen)  349
Rt. 2015 s. 475 (Partnerdommen)  345
Rt. 2015 s. 795 (Hurtigruten)  186, 367
HR-2014-630-A  441
HR-2016-476-A  181
HR-2016-1366-A (Avlaster II)  426
HR-2016-1982-A (Automatisert 

skatteforvaltning)  441
HR-2018-1907-A (Blom Fiskeoppdrett)  193
HR-2019-2395-A (Reintallsreduksjon II)  

194, 401
HR-2020-1120-A (Underleverandør skader 

molo)  355
HR-2020-2126-A (Tilbakeholdsrett for 

vektere)  214
HR-2021-2275-A (Inndragning av 

fangstoppgjør)  367
HR-2021-2510-A (El-sparkesykler)  186, 192, 

367
HR-2022-401-A (Tolga)  360
HR-2022-2172-A (Antallsbegrensning på 

private sammenkomster)  280

Lagmannsrettene
LE-1991-1489 (Markushjemmet)  364, 369
LB-2004-99692 (Psykolog uten autorisasjon)  

194, 195
LB-2005-79261  209
LB-2009-6346 (Byggesak Oslo)  357
LB-2009-76729  209
LF-2013-84810 (Øysand camping)  335
LB-2017-5583 (Pensjonsordningen for 

sykepleiere)  436
LA-2017-147343 (Delegering av tilsyn)  426
LA-2018-88714 (Tinn kommune)  298
LG-2019-124962 (Vektere på bybanen)  195, 

214
LA-2021-61449 (Delegering av begrunnelse)  

216, 252
LB-2021-85519 (Omsorgsovertakelse)  342
LB-2022-189531 (Dartride AS)  340
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Tingrettene
TOSLO-2018-44040 (Alderstest)  255
NAD-1981-282 (Begrunnelse med 

henvisning til annet organs vurdering)  
216

TRR-2010-399 (Feil organ II)  176

Lovavdelingens uttalelser
JDLOV-1981-423 (NBI)  432
JDLOV-1981-2889 (Delegering til 

interkommunal skole)  181, 211
JDLOV-1985-328 (GIEK delegere til private)  

244, 269
JDLOV-1987-665 (Industrikonsesjon)  170
JDLOV-1989-1509 (Sideordnet delegasjon 

og delegasjon av instruksjonsmyndighet)  
434

JDLOV-1991-70 (Kontroll til Veritas)  172, 
244, 269

JDLOV-1991-1413 (Barnevern konsulenter)  
172, 244, 254

JDLOV-1994-1537 (Klageinstans for 
riksantikvaren)  455

JDLOV-1996-6661 (Avfallsgebyr)  458
JDLOV-1998-11302 (Instruksjonsmyndighet 

over stiftelse)  417, 453
JDLOV-1999-6661 (Delegering av 

innkreving)  291
JDLOV-2001-7310A (KRD som klageinstans 

for UNEs avgjørelser om sakskostnader)  
433, 455

JDLOV-2001-8387 (Klage etter offentleglova)  
433, 455

JDLOV-2004-1452 (Privat tilskuddsforvalter)  
458

JDLOV-2004-2274 (Grl. § 3 og uavhengige 
organer)  330, 331, 421, 454

JDLOV-2006-6391A (Instruksjon om 
iverksettelse UNE)  425, 455

JDLOV-2006-6391B (Instruksjon av UNE, 
prioritering av saker)  425, 455

JDLOV-2007-2119 
(Voldsoffererstatningsnemnda 
sakskostnader klage)  455

JDLOV-2014-8080 (Delegering til grunneiere, 
nasjonalparker)  244

Lovavdelingen: Lovteknikk og 
lovforberedelse: Veiledning om lov- og 
forskriftsarbeid, 2000, 21.11.2019  50

Lovavdelingen: Lovteknikk: Vegledning om 
utforming av lovtekster, 1971  50

Sivilombudets uttalelser
SOMB-1966-14 (Forbrukerrådets 

sekretariat)  172, 178
SOMB-1983-22 (Advokats innvilgelse av fritt 

rettsråd)  416
SOMB-1989-19 (Husbanken)  416
SOMB-1991-81 (Kompetanseoverlapp)  204
SOMBU-2002-17 (Instruks om utøving av 

meroffentlighet)  442
SOMB-2002-26 (Rektor spesialundervisning)  

290
SOMB-2002-39 (Forutsetningsvis delegert)  

298, 419
SOMB-2002-39 (Klagebehandling uten 

instruksjonsmyndighet)  418
SOMB-2004-31 (Inhabilitet som følge av 

instruks)  272
SOM-2007-2439 (Obiora-saken)  213
SOM-2010-2823  195
SOM-2011-3397  426
SOM-2012-1280 (Rett klagemyndighet)  205
SOM-2012-2040 (Skagerak Consulting)  253
SOM-2017-2960 (Kommuneadvokat 

underordnet Bymiljøetaten)  429
SOM-2018-1246 (Power-point konsulenter)  

368, 449
SOM-2019-2154 (Sammenstilling av 

saksbehandlingssystemer)  369
SOM-2020-326  408
SOM-2020-672 (Rotete ansettelse)  210, 295
SOM-2020-5288 (Hovedlitteratur)  290
SOM-2022-1160  408
SOM-2022-1416  459
SOM-2022-3856 (Delegering av 

saksforberedelse fra UDI til politiet)  285, 
408, 424

SOM-2022-5177  248
SOM-2022-5128  248
SOM-2022-5129  248
SOM-2022-5130  248, 249, 275
SOM-2022-5131  248
SOM-2022-5132  248
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SOM-2022-5454 (Delegering til UDI)  408
Stortingets ombudsmann for forvaltningen: 

Dokument nr. 4: Årsmelding for 1983  
353

Klagenemnda for offentlige anskaffelser
KOFA-2010-364, Barnevernsinstitusjoner  

183
KOFA-2014-5, Botjenester  183
KOFA-2017-131, Norges idrettsforbund  370
KOFA-2020-733, BKK AS  371
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Internasjonale rettsavgjørelser

EU-domstolen
C-9/56 (Meroni & Co., Industrie 

Metallurgiche SpA v. High Authority of 
the European Coal and Steel Community)  
365

C-96/81 (Kommisjonen v. Nederland)  60
C-123/83 (BNIC v. Clair)  60
C-66/85 (Lawrie-Blum v. Land Baden-

Württemberg)  183
C-42/92 (Thijssen v. Controledienst voor de 

verzekeringen)  183
C-114/97 (Kommisjonen v. Spania)  183
C-355/98 (Kommisjonen v. Belgia)  183
C-417/99 (Kommisjonen v. Spania)  183
C-470/99 (Universale-Bau v. 

Entsorgungsbetriebe Simmering GmbH)  
370

C-160/08 (Kommisjonen v. Tyskland)  61, 
183

C-438/08 (Kommisjonen v. Portugal)  183
C-567/15 (LitSpecMet v. UAB Vilniaus 

lokomotyvų remonto depas)  370, 371
C-436/20 (ASADE (Opinion of Advocate 

General Medina)  183

Den europeiske menneskerettsdomstol 
(EMD)
Sak 13134/87 (Costello-Roberts v. 

Storbritannia)  360
Sak 61603/00 (Storck v. Tyskland)  360
Sak 39483/05 og 40527/10 (Liseytseva og 

Maslov v. Russland)  360
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Saksregister

A
administrative tjenester eller driftsoppgaver  

180
aksessorisk kompetanse  282
alminnelig forvaltnings- og statsrett  87
alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper  

178, 184
anskaffelsesrett  129, 182
ansvar  162, 164, 304, 331
ansvarliggjøring  125, 132
ansvarlighetsloven  320
ansvarsformer  302, 311
ansvarspulverisering  175
arbeidsgiveransvar  343
arbeidsgivers styringsrett  249, 420
avskjære ansvar  329
avskåret instruksjonsmyndighet  451

B
begrepsanalyse  72, 85
begrepsjurisprudens  76
begrunnelse for delegering  295
beredskapssituasjoner  465
Bestemmelser om økonomistyring i staten 

(BØS)  380

D
delegata potestas non potest delegari  76
delegere  57, 123, 163, 241

ansvar  307
bevilgningsmyndighet  180
eksternt  243, 249, 260
formkrav til  297
forskriftsmyndighet  404
fra andre organers kompetanse  245

fra direktorater  247, 269
internt  248, 249, 279
minstekrav til styring  376, 397, 400, 449
oppdrag  457
saksbehandlingsoppgaver  144, 148, 250, 

408
sideordnet  433
sin delegeringskompetanse  245
til private  221, 285, 434, 436, 461
videre  247, 292

delegeringsadgang  228, 239, 479
delegeringsbegrepet  140, 143, 158, 172, 177, 

302, 476
omfanget av  146

delegeringslære  266
delegeringslære  74, 195
delegeringsreglement  296
demokrati  125
demokratisk legitimitet  128, 132, 232, 387
derogatoriske virkninger  313, 364, 418
desentralisering  139
DFØ  38
differensiering  106, 132
differensiert ansvar  132, 311, 393, 480
diskursanalyse  72
dobbeltbehandling  224
domstolskontroll  401

E
erstatningsansvar  166, 340
erstatningsrett  188
etatsstyring  41, 118, 380, 447
ett eller flere organer  248
EU/EØS-retten  60, 181
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F
faglig autonomi  135, 453
faglighet  35, 111, 137, 212, 226, 278
faktisk forvaltningsvirksomhet  213
faktiske handlinger  264
flernivåforvaltning  203
forholdet mellom alminnelige regler og 

begreper  80
formell legalitet  94
forsvarlig organisering  175
forvaltningsansvar  131, 156, 246, 430
forvaltningsloven  178
forvaltningsorgan  39, 100
forvaltningspolitikk  31, 45
forvaltningspolitiske reformer  116
forvaltningsrevisjon  41, 118, 401
fristilling  456
fullmaktslovgivning  193
funksjonell differensiering  106
fvl. § 17  148
fvl. § 37  288

G
governance  384
Grl. § 3  75, 93, 239, 245, 420
Grl. § 12  93
Grl. § 28  207, 331
Grl. § 113  193, 199

H
heuristikker  79
hierarki  114, 121, 384, 421
hierarkisk ansvar  283, 375, 379, 386, 390, 392, 

396, 409, 422, 431, 481
hjemmel  167

I
ideelle aktører  463
identifikasjon  349
Ingvaldsen-utvalget  327, 329, 331, 397, 453
inngrep  164, 193, 427
institusjon  100
institusjonalisering  101
institusjonell kapasitet  58, 95, 101, 104, 107, 

123, 126, 140, 149, 153, 162, 227, 231, 275, 
391

institusjonell ramme  69

institusjonelle teorier  66, 99
instruks  115
instruksjonsmyndighet  206, 326, 331, 377, 

386, 419, 422, 428, 431, 439, 449, 453, 454
instrumentell relasjon  125
interkommunalt samarbeid  265
internkontroll  459, 466

J
juridiske begreper  79
juristprofesjonen  51, 74, 84, 89, 118, 155

K
klagebehandling  415
klageinstans  416
kollegiale organisasjonsformer  284
kommunal delegeringsadgang  206, 256, 258
kommunalt selvstyre  433
kommunikativ differensiering  106
kompetansebegrepet  94
kompetansekrav  130, 201
kompetanseutøvelse  148
kompleksitet  105, 154
konkurransestat  32
konkurs  463
konstitusjonelt ansvar  314, 325, 386, 451
konstruktivisme  74
konsulentselskaper  38, 254, 396
kontrakter  435, 461
kontraktsmedhjelperansvar  355
kontraktsoppfølgning  465
kontraktsstyring  435
kontraktstolkning  436
kontroll  124, 133, 151, 164, 225, 291, 345, 383, 

391, 433, 437
korporative ordninger  454
kritisk dimensjon  89

L
legalitetsprinsippet  192, 194, 196
legitimasjonsvirkninger  175, 181, 349
lobbyvirksomhet  461
Loughlin, Martin  101
lovlighetskontroll  401
læren om bistand i saksforberedelsen  175

M
makt  90, 154
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mandat  57, 131, 156, 157, 162, 165, 219, 232, 
234, 275, 278, 391, 396, 478

marked  464
markedsstyring  116
markedssvikt  126, 188, 191
materialistisk statsteori  107
materialistisk teori  66
medvirkningsordninger  116
metode  70
mild culpanorm for offentlig service- 

kontroll og bistandsvirksomhet  188
ministerium  246
minstestandard  216
myndighetsutøvelse  152, 178
mål- og resultatstyring  41, 98, 133, 380, 446

N
nettverk  36, 384
nettverksorganisering  116
New Public Management  42, 96

O
offentlig ansvarsoppgave  185, 187, 191
offentlig myndighetsutøvelse  184, 185, 191
offentlig- og privatrettslig dimensjon  129
offentlig tjenesteperson  163
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