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Innhold/register starter her

Forord

Behovet for en nordisk innføringsbok innen politivitenskap har vært 
tydelig en god stund. Politivitenskapen har fram til nå vært dominert av 
angloamerikansk forskning og innføringsverk, som Robert Reiners The 
Politics of the Police. Samtidig har den nordiske forskningen på feltet økt 
betydelig de siste tiårene. Mye av denne forskningen er av høy kvalitet og 
gir tidvis andre fremstillinger og perspektiver enn den angloamerikanske. 
Denne innføringsboken presenterer de viktigste bidragene fra den nor-
diske politiforskningen og drøfter samtidige de mest sentrale temaene og 
problemstillingene denne forskningen har aktualisert.

Politistudentene skal allerede i sin bachelorutdanning dekke en bred 
horisont av ulike fag og felter. Det understrekes at politiet i dag skal være 
kunnskapsstyrt og at yrkesutøvelsen skal bygge på evidens. Politiet er inne 
i en utvikling i retning av spesialisering og økt vektlegging av akademiske 
ferdigheter. Denne utviklingen vil ikke snu, selv om noen nok kan ønske 
det. Denne innføringsboken vil i så måte gi studentene et godt fundament 
for å få økt forståelse for både sin egen rolle og for å kunne tilegne seg 
forskningsmessig kunnskap av nytte for egen yrkesutøvelse.

Mye av boken har blitt til i tilknytning til fagmiljøene ved Politihøg-
skolen i Oslo og Polisutdanningen ved Linnéuniversitetet i Växjö. Arbei-
det med boken har fått solid støtte fra ledelsen og fagmiljøene ved disse 
institusjonene.

Med dette er vi over i takkelisten, som i dette tilfellet er lang. For å 
sikre at boken skulle bli relevant for undervisningen på både bachelor- og 
videreutdanningene, dannet vi sammen med forfatter Birgitte Ellefsen ved 
Politihøgskolen en ressursgruppe i 2012, med deltakere fra ulike avdelinger. 
Stor takk til Brita Bjørkelo, Pål Frogner, Joshua Phelps, Elisabeth Myhre 
Lie og Vanja Sørli for arbeidet. Birgitte Ellefsen har vært helt sentral i den 
videre prosessen med lesning og formidling av manus til relevante fagper-
soner, og vi takker for all innsats. Fra lesere av enkelte eller flere kapitler 
har vi fått verdifulle kommentarer og innspill. Stor takk til Ivar Fahsing, 
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6 forord

Steinar Fredriksen, Camilla Giske, Geir Heivoll, Henning Kaiser Klatran, 
Mariann Stærkebye Leirvik, Heidi Mork Lomell, Jens Erik Paulsen, Trond 
Kyrre Simensen, Tatanya D. Valland og Geir Aas for konstruktive lesning 
og innspill på et eller flere kapitler. Annette Vestby har vært helt sentral i 
innspurten fra manus til bok.

Takk også til Betty Rohdin, utdanningssjef ved politiutdanningen 
ved Linnéuniversitetet i Växjö, og avdelingsleder Haavard Reksten ved 
Politihøgskolens forskningsavdeling, for støtte og tillit. Og takk til Knut 
V. Bergem i Cappelen Damm Akademisk. Knut tok sjansen og trodde på 
prosjektet fra første dag! Vi vil også takke Norsk faglitterær forfatter- og 
oversetterforening for reisestøtte i forbindelse med arbeidet med boken.

Paul Larsson  Helene O. I. Gundhus  Rolf Granér

Oslo og Växjö, juni 2014
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Forord 2 utgave

Det har gått drøyt ti år siden innføringen av politivitenskap ble utgitt i 2014, 
og disse årene har vært begivenhetsrike for både politiet og politiforsknin-
gen, både nasjonalt og internasjonalt. Politivitenskapen har vokst fra å være 
en stygg andunge til å bli en disiplin som står på egne bein med egne tids-
skrifter, ansatte forskere og forskningsmiljøer samt forskningskonferanser 
på nasjonalt og internasjonalt nivå. I dag anerkjennes det at politiets arbeid 
skal bygge på systematisk kunnskap, der forskningsmessige tilnærminger 
spiller en avgjørende rolle. Kunnskapsbasert politiarbeid har blitt et sen-
tralt begrep (Winnæss 2023, Barstad og Glasø 2023, Ellefsen, Sørli og Egge 
2021). Dette er fulgt opp i utdanningen av politiet ved Politihøgskolen, men 
også ved andre relevante institusjoner.

Det har skjedd mye i løpet av perioden. Den har vært preget av politi
reformer, økt vektlegging av politiets beredskap, digitalisering og vekst 
innen analyse og etterretning. Det har kommet til nye oppgaver innenfor 
internasjonalisering og migrasjonskontroll. Videre har vi sett en profe-
sjonalisering av både etterforskning og ledelse samt endringer i hvordan 
politiet arbeider i praksis, for eksempel innen forebygging og mangfold.

Mye av politiforskningen er rettet mot konkret virksomhet, noe som har 
medført endringer i praksis og innføring av nye arbeidsmetoder. Forsknin-
gen på etterforskning og avhør er gode eksempler på dette. Innføringen av 
Etterretningsdoktrinen i 2014 og den etterfølgende læreboken i Etterret-
ninganalyse, som kom ut i 2024, er også eksempler på denne utviklingen.

Perioden har vært preget av utredninger og rapporter som har tatt for 
seg ulike sider ved politiets virksomhet. Bevæpning av politiet har vært 
en gjenganger. Det har vært flere «rettsskandaler» hvor særlig politiets 
etterforskning har fått betydelig kritikk. Ulike aspekter ved politiets ter-
rorhåndtering har også blitt tatt opp sammen med håndtering av psykisk 
syke som ofre eller gjerningspersoner. Politiets engasjement og metoder i 
reguleringen av narkotika har også vært gransket. Terroraksjonen 22. juli 
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8 forord 2 utgave

og den påfølgende rapporten har medført økt kritisk offentlig oppmerk-
somhet rundt politiets virksomhet i Norge

Nyutgaven av innføringsboken har fire nyskrevne kapitler. Et om politi
historie, et om hvem politiet er, et om forskning på etterforskning, og et 
om politi og teknologi. De andre kapitlene har blitt oppdatert og noen er 
grundig revidert.

Både samfunn, politi og politikk har endret seg mye siden 2014. COVID 
epidemien i 2020 – 2022 fikk gjennomgripende konsekvenser for samfun-
net og politiet. Moderne samfunn er sårbare for pandemier. Den ustabile 
internasjonale situasjonen med krig og terror, sammen med utviklingen 
innen innen digitale teknologier og kunstig intelligens, medfører økt press 
på samfunnets sikkerhet. Frykten for kriminelle nettverk og «svenske til-
stander» har fått vidtrekkende konsekvenser for deler av politiets virksom-
het. Risikobildet har endret seg betraktelig på kort tid. Summen av dette 
har vært en dreining av politiets virksomhet og oppgaveløsning, noe som 
beskrives i bokens siste kapittel.

Som alltid vil politiets rolle i samfunnet ikke bare bli påvirket av for-
andringer i kriminalitetsbildet og politiets oppgaver, men i minst like stor 
grad av politikk, økonomi og samfunnsmessige forhold. Politikken er sen-
tral fordi den bestemmer hvilke av politiets oppgaver som skal prioriteres, 
hvem som løser de ulike oppgavene, og hvordan jobben skal utføres - i 
minst like stor grad som politiets egne faglige vurderinger og valg.

Helene Gundhus og Paul Larsson har delt redaksjonsansvar for 2. utgave. 
I denne utgaven har flere bidratt med kommentarer, innspill og kritisk 
lesing, i tillegg til forfatterne selv. Vi vil særlig takke Ivar Fahsing, Geir 
Heivoll og Kristina Kepinska Jakobsen for deres grundige kommentarer 
til deler av manus. Og ikke minst, takk til alle forfatterne for deres store 
entusiasme og engasjement i revideringen av boken. Vi takker også Hjørdis 
Birgitte Ellefsen for ekstra gjennomlesning  av korrektur, og Hanna Gjelsvik 
Berg for uvurderlig hjelp med litteraturlisten i siste innspurt. En stor takk 
går også til Knut V. Bergem i Cappelen Damm Akademisk for all oppfølging 
og støtte fram til siste slutt.

Paul Larsson  Helene O.I. Gundhus  Rolf Granér
Sør-Odal, Asker og Lund, juni 2025
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Introduksjon
Av Helene O.I. Gundhus, Paul Larsson og Rolf Granér

Bokens mål
Denne bokens mål er å gi en innføring i de temaene, diskursene og pro-
blemstillingene som er mest sentrale innenfor forskningen i politivitenskap, 
med hovedvekt på nordisk1 politiforskning. Politivitenskap er et bredt, fler-
vitenskapelig felt som dekker forskning på polisiær virksomhet i og utenfor 
politiorganisasjonen. Hva vi sikter til med begrepet politivitenskap, vil bli 
utdypet senere i dette kapittelet.

De siste årene har omfanget av forskning på politi og polisiær virksom-
het økt betydelig, både internasjonalt og i de nordiske landene. Høigårds 
(2005) bibliografi over nordisk politiforskning viser til 215 arbeider fra 
1990-årene frem til 2004. Vallands oversikt fra 2011 viser til ikke mindre enn 
172 vitenskapelige arbeider på feltet, i perioden 2004 til 2009. Siden den 
tid har politiforskningen vokst betydelig både i mengde og bredde, og det 
er i dag en rekke forskningsmiljøer som er sentrale i de nordiske landene. 
Det er derfor liten tvil om at nordisk politiforskning er over sin barndoms
periode, noe vi også viste i den første utgaven av denne antologien fra 
2014. I 2014 kom også den første utgaven av Nordisk Politiforskning2, som 
er en rik kilde til nordisk politiforskning med sine 21 publiserte nummer 
over 12 år. Til tross for det store volumet som finnes av forskning, er det 
imidlertid fortsatt store forskjeller mellom de nordiske landene, også med 
tanke på hvor godt ulike felter og temaer er dekket. Ordenspolitiets arbeid, 
forebygging og etterforskning (især avhør) er tema det har blitt forsket mye 

1	 Norden er en europeisk region som inkluderer Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige, 
samt Færøyene, Grønland og Åland. I antologien bygger vi mest på skandinavisk forskning, 
med vekt på Norge, Sverige og Danmark, på grunn av språkfellesskapet. Dette innebærer at 
begrepet Skandinavia også anvendes som term.

2	 I 2020 ble tittelen på tidsskriftet endret til Nordic Journal of Studies in Policing, og fra mai 
2020 aksepterte tidsskriftet bare engelskspråklige artikler.
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18 introduksjon

på, og studier av politiledelse, organisering, politirett, politi og teknologi 
og politihistorie har vokst.

Politiet er av de profesjonene som har bredest mandat i samfunnet. Det 
meste som omfatter opprettholdelse av ordnede samfunnsforhold, faller på 
et eller annet vis inn under politiet. Politirollen er altså ytterst kompleks. 

Dette gjenspeiles også i forskningen, som ofte sliter med å avgrense hva 
politiet gjør (Bittner, 1970; Mawby, 2008, Bowling et al., 2019). Drøftin-
gen rundt hva som er politiets sentrale rolle og oppgaver, har de seneste 
årene blitt behandlet i forbindelse med reformer i politiet (Lundgren og 
Larsson, 2018). Tendensen siden første utgave av antologien i 2014 er klar. 
Politioppgaver defineres i stadig større grad ut fra kriminalitet og bered-
skap, mens bistands- og hjelpeoppgaver ofte vies betydelig mindre opp-
merksomhet. Kriminalitet defineres ofte på en relativt tradisjonell måte: 
Mobilitet, «proaktivitet» og sentralisering av politiet er løsningen (Dahl 
et al., 2022). Men kompleksiteten i politirollen betyr fortsatt at det er store 
forskjeller i hva som regnes som politioppgaver, alt etter om man arbeider 
i by eller bygd, om man er spesialist, etterforsker, leder, forebygger eller 
fyller andre funksjoner. Orden og sikkerhet i samfunnet håndteres i til-
legg av en rekke forvaltnings- og kontrollorganer. I et historisk perspektiv 
har også hvem som gjør hva av polisiære oppgaver, variert betydelig. Det 
dynamiske ved politiets oppgaver gjør det derfor nødvendig å ikke bare 
avgrense forskningsfeltet til studier av politiet som profesjon.

Å dekke all forskning og alle temaer innen politiforskningen er hverken 
hensiktsmessig eller mulig i en introduksjonsbok. Denne boken gir en inn-
føring i de temaene, de problemstillingene og den forskningen som frem-
står som mest sentralt innenfor studiet av polisiær virksomhet. Kapitlene 
vil samlet gi en generell basiskunnskap om studier av politiet og polisiær 
virksomhet. Disse bidragene vil være nyttige for alle som ønsker å sette seg 
inn i forskning på politiet og orientere seg om hva som er sentral forskning 
på dette feltet, eller som selv vil forske på politiet og polisiær virksomhet. 
I så måte er dette en grunnbok som kan danne utgangspunkt for videre 
studier på feltet.

Et annet mål er å bringe politiutdanningen og politiet et skritt nærmere 
vitenskapelig forskning. Vi støtter Weisburd og Neyrouds (2011 s. 11) pro-
gram: «Scientific research must become a natural part of police education, 
and police education must become based in science». Siden første utgave 
av boken har avstanden mellom forskningen og politiutdanningen blitt 
mindre. Rekruttering av sivile til ulike oppgaver i politiet har fortsatt. Men 
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19introduksjon

politiet er fortsatt preget av en avstand mellom forskning og politipraksis. 
Situasjonen på dette området er noe ulik i de forskjellige nordiske landene.

Av de nordiske politietatene er det norsk politi som i størst grad har 
satset på å integrere forskning og politipraksis i utdanningen. De senere 
årene har dessuten kunnskapsstyrt politiinnsats og problemorientert poli-
tiarbeid bidratt til at forskningsbasert kunnskap i større grad vektlegges i 
sentrale styringsdokumenter, og i tildelingsbrevet fra Justisdepartementet 
2025 er det for første gang lagt inn en styringsparameter hvor politiet skal 
rapportere om bruk av forskning i det forebyggende arbeidet: 

Hvor kunnskapsbasert politiets kriminalitetsforebygging er, vurderes på 
grunnlag av en redegjørelse for hvordan politiet bruker forskning og annen 
etablert kunnskap om kriminalitetsforebygging. Redegjørelsen skal dekke 
PODs bruk og videreutvikling av kunnskapsgrunnlaget i styringen av 
politidistrikt og særorganer, og hvordan kunnskapsgrunnlaget brukes av 
politidistrikt og særorganer i valg mellom ulike tiltak. Redegjørelsen skal så 
langt som mulig bygge på målbare størrelser. POD skal ha dialog med JD om 
utforming av redegjørelsen. (Justis- og beredskapsdepartementet, 2025 s. 9)

Selv om en i alle de nordiske landene sjelden bygger politiarbeid alene på 
vitenskapelig basert kunnskap eller evalueringer av hva som fungerer, har 
betydningen av forskning og akademisk kunnskap økt i takt med at flere 
sivile med akademisk kompetanse ansettes i politiet, og flere og flere poli-
tiansatte har bachelor- og/eller mastergrad. Uansett om forskning brukes 
direkte til å prioritere eller ta beslutninger, er politiforskning nyttig og har 
en egenverdi for politiet, selv om den ikke direkte endrer retningslinjer3 
og praksis. Her kan man skille mellom ulike grader av påvirkning, fra en 
mer indirekte påvirkning av oppmerksomhet, kunnskap og forståelse til 
innflytelse på holdninger, persepsjon og ideer, og til slutt direkte bruk av 
forskning til praksis- og policyendringer.

Det pågår stadig en utveksling mellom mer indirekte begrepsmessige 
og direkte nytteorienterte måter å bruke forskning på (Nutley, Walter og 
Davies, 2007 s.  51). Har man for sterk tro på at forskning direkte skal endre 
politipraksis, via innføring av forskningsbaserte tiltak, kan man oppleve at 
høye forventninger ikke blir innfridd, og det overses at forskning har verdi 
for politiet selv om den ikke direkte kommer til uttrykk og kan måles. Man 

3	 Med retningslinjer referer vi her til retningslinjer for å oppnå bestemte mål i offentlige og 
private sammenhenger.
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20 introduksjon

må heller ikke undervurdere betydningen av den praktiske kunnskapen 
som videreformidles i politiet (Gundhus, 2017). Viktige deler av politiets 
virksomhet er og vil alltid være praksisnær. 

Spørsmålet om akademiseringen av politiet har vært omstridt, både 
innad i politiet4, men også på et mer overordnet politisk plan. En sterkere 
vektlegging av akademiske ferdigheter og kunnskap har i flere tilfeller blitt 
fremstilt som en trussel mot et mer praktisk orientert politi. Striden har 
vært særlig sterk i Danmark og Sverige, hvor man i Danmark etter få år 
avviklet sin master i politivirksomhet, mens man i Sverige ikke har innført 
noen slik utdanning. Debatten griper også inn i profesjonskamper innad i 
etaten, særlig mellom jurister og politiutdannede. Det har vært bekymring 
for om det at politistudentene kommer fra velutdannede lag av befolkingen, 
har gjort at studentene ikke er godt nok fysisk rustet og mindre interessert 
i operativt politiarbeid (Larsson, 2010a). Som vi skal se i kapittelet om 
hvem studentene er, viser empirisk forskning at politistudentene verdsetter 
høyest det mer operative og dramatiske politiarbeidet, og karriereplanene 
går i retning av patruljetjeneste (se kapittel 4; Winnæss et al., 2020)

Kritisk forskning, enten den klassifiseres som grunnforskning eller 
anvendt forskning, bidrar hovedsakelig med nye perspektiver, tenkemåter 
og spørsmål framfor svar på ulike styringsutfordringer. En ofte undervur-
dert side ved politiforskningen er at den kan gjøre politiet selv mer reflek-
sivt (Bowling et al., 2019). Ved å se sin egen rolle og sine egne oppgaver fra 
utsiden kan politiet bli bedre egnet til å løse nye oppgaver og utfordringer. 
Som på en rekke andre praksisfelt er det imidlertid behov for mer forskning 
på hvordan politifolk anvender forskning, enten det er som del av pensum 
under politiutdanningen eller hvordan den brukes av ansatte i politietaten.

Hva er politivitenskap?
Politivitenskap har som disiplin og begrep det siste tiåret ofte blitt innført 
i forbindelse med etableringen av høyere politiutdanning. Ved innføringen 
av masterutdanning ved Politihøgskolen i Oslo i 2006 ble begrepet tatt i 
bruk. I Danmark valgte man i 2012 betegnelsen master i politivirksomhet, 
for å fange opp det bredere perspektivet som ligger i polisiær virksomhet 

4	 Et eksempel er debatten i Politiforum om at Politihøgskolen utdanner sosiologpoliti (Skulstad 
og Skarpenes, 2013). Kritikken har vært at fag som sosiologi tar for mye tid ved politiutdannin-
gen, tid som skulle vært brukt på andre mer praktiske fag. I dette ligger det også en kritikk av at 
slike fag er unyttige.
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